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Samtgemeinde Fintel Potenzialflachenanalyse zu Freiflachen-Photovoltaikanlagen

Teil 1 / Begriindung

1 Grundlagen

Im Niedersachsischen Gesetz zur Foérderung des Klimaschutzes und zur Minderung der
Folgen des Klimawandels hat das Land Niedersachsen Klimaschutzziele definiert und in
den Anderungen vom 28.06.2022 und vom 12.12.2023 auch konkrete Flachenziele fur den
Ausbau von Photovoltaikanlagen bestimmt. Der Ausbau der Photovoltaikanlagen soll
schwerpunktmaRig durch den Ausbau von Photovoltaikanlagen auf Dachern und entlang
von Larmschutzwanden erfolgen. Sehr gut eignen sich hierfur gewerbliche Bauten, aber
auch die Uberdachung von Parkplatzen ist ein Beispiel fur die Nutzung von bereits versie-
gelter Flache fur den Ausbau der erneuerbaren Energien in Form der Nutzung von solarer
Strahlungsenergie. Da diese Flachenpotenziale jedoch nicht ausreichen werden, tragt der
Ausbau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen als ein weiterer Bestandteil zur Erreichung
der Klimaschutzziele und Sicherung der Energieversorgung bei.

Fur das Gebiet der Samtgemeinde Fintel bestehen Anfragen von Grundstiickseigentimern
und Projektentwicklern, die Freiflachen-Photovoltaikanlagen entwickeln mdéchten. Die

Samtgemeinde Fintel hat im Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgabe der Bauleitplanung ent-
sprechend Flachen vorzuhalten.

Fur die Realisierung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist in der Regel ein Bauleitplan-
verfahren notwendig. Von den Bauaufsichtsbehérden wird im Rahmen von Bauleitplanver-
fahren eine begriindete Standortwahl sowie eine Standortalternativenprufung verlangt. Mit
dieser Potenzialflachenanalyse werden grundsatzlich geeignete Flachen ermittelt, um Pla-
nungsalternativen abwagen zu koénnen. Zudem kann der Ausbau von Freiflachen-
Photovoltaik auf Grundlage einer solchen Potenzialflachenanalyse kommunal gelenkt und
somit unkontrollierte Entwicklungen verhindert werden. Dabei wird bei allen ausgemachten
Potenzialflachen derselbe BewertungsmafRstab angewendet und die Kriterien, fur die
Auswahl- oder den Ausschluss von Flachen begriindet dargestellt. Als weitere Handrei-
chung fur die Kommune wird ein Kriterienkatalog erarbeitet, welcher bei flachenkonkreten
Planungen abgearbeitet werden kann.

1.1 Geltungsbereich und GroRe des Betrachtungsgebietes

Im Rahmen der Potenzialflachenanalyse wurde das Samtgemeindegebiet der Samtge-
meinde Fintel betrachtet. Insgesamt wird im Rahmen der Potenzialflachenanalyse eine
Flache von ca. 122,20 km? betrachtet.

1.2 Anlass, Erfordernis und Ziele der Analyse

Der Ausbau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen soll neben dem Ausbau von dachgebun-
denen Photovoltaikanlagen ein Baustein zur Erreichung der Klimaziele des Landes Nie-
dersachsen sein. Auch fur das Gebiet der Samtgemeinde Fintel bestehen Anfragen von
Investoren, um dort Freiflachen-Photovoltaikanlagen zu errichten. Um den Ausbau zu ko-
ordinieren und zu steuern und somit der Entstehung eines Flickenteppichs vorzubeugen,
werden in dieser Analyse Potenzialflachen ermittelt und auf ihre Eignung als Standort fur
Freiflachen-Photovoltaikanlagen tUberpruift.

Mit Beschluss des Gesetzes zum beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien vom
08.07.2022 als Teil des sog. ,Osterpaketes” erfolgte auch eine Anderung und Anpassung
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG). Durch das EEG werden die Errichtung, der
Betrieb und die Vergitung von Photovoltaikanlagen geregelt. Es stellt damit die Grundlage
fur die Auswahl méglicher Standorte dar. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen fur
erneuerbare Energien liegt, bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhaus-
gasneutral ist, im liberragenden 6ffentlichen Interesse (§ 2 EEG 2023).
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Erneuerbare Energien sind als vorrangiger Belang in die Schutzguterabwagung einzubrin-
gen, bis die Treibhausgasneutralitat der Stromerzeugung nahezu erreicht ist. Somit haben
die erneuerbaren Energien einen gesetzlichen Vorrang in der Abwagung erhalten.

In § 1 Abs. 2 EEG 2023 verankert ist das Ziel, dass bis 2030 80 Prozent des Stroms aus
erneuerbaren Quellen stammen soll, wobei der Strombedarf stetig steigt.

Das bedeutet nahezu eine Verdopplung innerhalb des nachsten Jahrzehnts.

Darliber hinaus sollen gem. § 3 Abs. 1 Nr. 3 a des Niedersachsischen Klimaschutzgeset-
zes auf mind. 0,5 % der Landesflache bis zum Jahr 2033 Anlagen fir die Erzeugung von
Strom durch Photovoltaik- Freiflachenanlagen errichtet werden. Dabei werden ebenfalls
Flachen angerechnet, die bereits fur die Nutzung durch Freiflachenanlagen ausgewiesen
sind oder fir die eine Genehmigung fur die Errichtung und den Betrieb einer Freiflachen-
anlage vorliegt. Auf das Gebiet der Samtgemeinde Fintel umgelegt, betragt der Anteil von
0,5 % an der Samtgemeindeflache ca. 61,1 ha.

Das Land hat sich zum Ziel gesetzt bis zum Jahr 2035 mindestens 15 Gigawatt (GW) Frei-
flachen-Photovoltaik zu installieren, was ca. 0,9 % der landwirtschaftlichen Flache in Nie-
dersachsen beanspruchen wird. GemaR der Klimaschutz- und Energieagentur Nieder-
sachsen erzeugt eine Photovoltaikanlage pro Hektar ca. 20—30-mal mehr Energie als z.B.
Energiepflanzen, welche momentan ca. 11 % der landwirtschaftlichen Nutzflache in An-
spruch  nehmen  (vgl.  https://www.klimaschutz-niedersachsen.de/themen/strom/pv-
freiflaechen.php )

Der Landkreis Rotenburg unterstreicht die Bedeutung der erneuerbaren Energien fur den
Landkreis Rotenburg und weist ihnen eine besondere Bedeutung zu?.

Die Samtgemeinde Fintel ist ebenfalls bestrebt, fossile Energieressourcen zu schonen und
die Weiterentwicklung von Technologien zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien im Sinne nachhaltiger Versorgungsstrategien zu férdern.

Dabei soll darauf geachtet werden, dass ein solcher Ausbau gesellschafts- und naturver-
traglich erfolgt. Insbesondere durch hochwertige Naturrdume gepragte oder fir die Land-
wirtschaft besonders wertvolle Bereiche sollen nicht in Anspruch genommen werden.

Besonders aufgrund der das Gebiet der Samtgemeinde Fintel durchlaufenden dreigleisig
ausgebauten Haupteisenbahnstrecke zwischen Hamburg und Bremen, eignen sich in der
Samtgemeinde Flachen fur die Nutzung fur Freiflachen-PV-Anlagen.

Das EEG fordert derzeit durch die Einspeisevergitung die Errichtung u. a. von Photovolta-
ikanlagen im Bereich eines Bebauungsplanes, der nach dem 1. September 2003 zumin-
dest auch mit dem Zweck der Errichtung einer Solaranlage aufgestellt oder geandert wor-
den ist, wenn sich die Anlage auf Flachen befindet, die langs von Autobahnen oder Schie-
nenwegen liegen, und die Anlage in einer Entfernung von bis zu 500 Metern, gemessen
vom &ufleren Rand der Fahrbahn, errichtet worden ist (§ 48 Abs. 1 Nr. 3 ¢c) EEG 2023).

Daruiber hinaus greift mit der Anderung des Baugesetzbuch (BauGB) vom 4. Januar 2023
der Privilegierungstatbestand gem. § 35 BauGB Abs. 1 Nr. 8b fur Vorhaben, die der Nut-
zung solarer Strahlungsenergie dienen ,auf einer Fldche ldangs von Autobahnen oder
Schienenwegen des (ibergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen Eisen-
bahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen und in einer Entfernung zu diesen von
bis zu 200 Metern.. "

12021 waren ca. 42 Prozent des Stroms erneuerbar / Quelle: AGEE-Stat. Umweltbundesamt / Entwicklung der Anteile
erneuerbarer Energien, Stand Sept. 2022

2 Vgl. https://www.lk-row.de/wirtschaft/
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Mit der Anderung des Baugesetzbuchs (BauGB) vom 03. Juli 2023 greift der Privilegie-
rungstatbestand gem. § 35 Abs. 1 Nr. 9 ebenfalls fur Vorhaben die ,der Nutzung solarer
Strahlungsenergie durch besondere Solaranlagen im Sinne des § 48 Absatz 1 Satz 1
Nummer 5 Buchstabe a, b oder ¢ des Erneuerbare-Energien-Gesetzes [sog. Agrar-PV]
dienen, unter folgenden Voraussetzungen:

a) das Vorhaben steht in einem rdaumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem Betrieb
nach Nummer 1 oder 2,

b) die Grundflache der besonderen Solaranlage (berschreitet nicht 25 000 Quadratmeter
und

c) es wird je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben.”

Mit der Privilegierung kann in diesen Bereichen von einer Bauleitplanung abgesehen wer-
den. Vorhaben kénnen bei den Unteren Bauaufsichtsbehérden direkt zur Genehmigung
eingereicht werden.

Aufgrund der beschriebenen Steigerung der Attraktivitat des Ausbaus von Freiflachen-PV-
Anlagen entsteht die Gefahr einer unkontrollierten Entwicklung (Stichwort Flickenteppich/
siehe auch Die Zeit vom 02.01.2023: ,Schon wieder Goldgraberstimmung*®). Eine Potenzi-
alflachenanalyse ermdglicht dabei, der fortschreitenden Zersiedelung der Landschaft ent-
gegenzuwirken, indem eine bewusste Planung forciert wird.

Deshalb bedarf es der Erstellung dieser Potenzialflachenanalyse, die grundsétzlich geeig-

nete Flachen herausarbeitet, um der Kommune als Anhaltspunkt bei der Bauleitplanung zu
dienen.

Die Samtgemeinde Fintel plant, auf Grundlage dieser Analyse ihren Fldchennutzungsplan
zu andern und darin die Flachen fur die Nutzung solarer Strahlungsenergie auszuweisen,
um somit eine Ausschlusswirkung fur die weiteren Flachen zu forcieren. Die Analyse soll
deshalb Grundlage fur die Flachennutzungsplananderung sein.

Den Kommunen ist dabei weitestgehend freigestellt, welche Flachenkulisse in welchem
Umfang fur Freiflachen-PV-Anlagen in Anspruch genommen werden soll. Es besteht gem.
§ 1 Abs. 3 Satz 2 BauGB kein Anspruch Dritter auf die Aufstellung eines Bebauungspla-
nes, die Kommune hat somit Steuerungsmaéglichkeiten.

Ausgenommen sind die nach § 35 BauGB im AuRenbereich privilegiert zulassigen Freifla-
chen-PV-Anlagen. Sofern keine offentlichen Belange entgegensprechen, sind diese zu
genehmigen.

1.3 Rechtliche Rahmenbedingungen und planerische Vorgaben

Freiflachen-Photovoltaikanlagen befinden sich in den meisten Féllen planungsrechtlich im
AuRenbereich. Mit der Einfugung des § 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB in das Baugesetzbuch
werden allerdings seit dem 01.01.2023 Freiflachen-Photovoltaikanlagen, die innerhalb
eines Korridors von 200 m entlang von Autobahnen oder entlang von mit zwei Hauptglei-
sen ausgebauten Schienenwegen errichtet werden sollen zu den sog. privilegierten Vor-
haben gezahlt. Mit der erneuten Anderung des BauGB vom 03.07.2023 gilt dies bedingt
auch fir bestimmte AGRI-PV-Anlagen. Weitere Ausfihrungen hierzu finden sich unter
Kap. 2.3. dieser Analyse.

Die sonstigen Solaranlagen im AuRenbereich stellen, anders als z. B. Windenergieanla-
gen, keine privilegierten Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) dar.
Zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ist also in einem GroRteil der Falle
eine Bauleitplanung erforderlich. Vorhaben sind nur dann zulassig, wenn o&ffentliche Be-
lange diesen nicht entgegenstehen und sie auch nicht von ihnen beriihrt werden.

Fur die Bauleitplanung gelten grundsatzlich die in § 1 Abs. 5 und 6 BauGB genannten
Grundsétze, die auf eine nachhaltige stéadtebauliche Entwicklung zielen.
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Zudem gilt fur planerisch Ubergeordnete Vorgaben insbesondere § 1 Abs. 4 BauGB, nach
dem Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen sind.

Mit dieser Potenzialflachenanalyse sollen innerhalb des Gebietes der Samtgemeinde Fin-
tel potenzielle Entwicklungsflachen fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen herausgearbeitet
werden, um im Rahmen der bei der Realisierung solcher Anlagen erforderlichen Bauleit-
planung die Standortwahl begriinden zu kénnen. Dariiber hinaus kénnen mit dieser Poten-
zialflachenanalyse bereits auf vorgelagerter Ebene Flachen, die sich grundsétzlich nicht
eignen, ausgeschlossen werden und brauchen spater keiner weiteren Uberpriifung unter-
zogen werden.

Allerdings kann auf Ebene der vorliegenden Analyse nicht abschlieRend beurteilt werden,
ob sich die ermittelten Flachen tatsachlich fur Freiflachen-PV-Nutzungen eignen, da auf
Ebene einer Potenzialflachenanalyse nicht alle potenziell beruhrten éffentlichen Belange
ausgemacht werden kénnen. Die Potenzialflaichenanalyse stellt keine abschlieBende Ab-
wagung der Belange dar. Das in § 2 Abs. 3 BauGB verankerte Abwigungsgebot bleibt
daher auch bei nach Voranalyse grundsitzlich geeigneten Flichen bestehen!

Far die Potenzialflachenanalyse sind die Folgenden planerischen und rechtlichen Vorga-
ben relevant:

1.4 Energierechtliche Rahmenbedingungen

Durch das EEG werden die Errichtung, der Betrieb und die Vergiitung von Photovoltaikan-
lagen geregelt. Es stellt damit die Grundlage fir die Auswahl méglicher Standorte dar.

Im Rahmen des sog. ,Osterpaketes” wurde 2022 eine Novellierung des EEG verabschie-
det (EEG 2023). Teilweise wurden die Anderungen bereits im Juli 2022 rechtskraftig, die
weiteren Anderungen traten Anfang 2023 in Kraft.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) fordert derzeit durch die Einspeisevergutung
u. a. fur Photovoltaikanlagen im Bereich eines Bebauungsplanes, der nach dem 1. Sep-
tember 2003 zumindest auch mit dem Zweck der Errichtung einer Solaranlage aufgestellt
oder gedndert worden ist, sofern sich die Anlage auf Flachen langs von Autobahnen oder
Schienenwegen befindet, und die Anlage in einer Entfernung von bis zu 500 Metern, ge-
messen vom &uleren Rand der Fahrbahn, errichtet worden ist (§ 48 Abs. 1 Nr. 3 ¢) EEG
2023). Bis zur Anderung des EEG war dieser Korridor auf 200 m begrenzt und langs zur
Fahrbahn war zudem ein mindestens 15 Meter breiter Korridor freizuhalten. Dies ist nun
mit Wirkung ab 01.01.2023 entfallen.

Die Belange der Regionalplanung sind auch im Zusammenhang mit den Zielen des ,Ge-
setzes flir den Ausbau erneuerbarer Energien® (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG) zu
sehen. Zweck dieses Gesetzes ist es, insbesondere im Interesse des Klima- und Um-
weltschutzes eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu erméglichen, die
volkswirtschaftlichen Kosten der Energieversorgung auch durch die Einbeziehung lang-
fristiger externer Effekte zu verringern, fossile Energieressourcen zu schonen und die
Weiterentwicklung von Technologien zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Ener-
gien zu fordern.

Die erneuerbaren Energien sind daher als vorrangiger Belang in die Schutzgiterabwa-
gungen einzubringen, bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgas-
neutral ist.

Der Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms am Bruttostromverbrauch
soll deutlich gesteigert werden auf aktuell 80 Prozent bis zum Jahr 2030.

Vorrangig sollen bereits versiegelte Flachen, z. B. auf Dachern oder Stellplatzen fir die
Errichtung von Photovoltaikanlagen genutzt werden.
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Erganzend sollen gem. dem Niederséchsischen Klimagesetz (§ 3 Abs. 1 Nr. 3b) mindes-
tens 0,5 Prozent der Landesflaiche durch Flachenausweisung fur Freiflachen-
Photovoltaikanlagen vorgesehen werden. Auch hier soll der Solarenergieausbau vorran-

gig auf bereits versiegelten Flachen, z. B. Konversionsflachen oder baulich vorgepragte
Flachen gelenkt werden.

GemaR der Arbeitshilfe des Niedersachsischen Landkreistages und des niedersachsi-
schen Stadte- und Gemeindebunde zdhlen Flachen mit vorbelastetem, technisch Uber-
pragten Landschaftsbild im Umfeld von Infrastrukturtrassen wie z.B. Schienenwegen,
StraRen oder Hochspannungsfreileitungen zu ebenfalls den potenziell geeigneten Lagen
fur die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen (S. 23).

Entsprechend ist eine geférderte Neuerrichtung von Freiflachen-PV-Anlagen derzeit be-
schrankt auf Konversionsflachen, bereits versiegelte Flachen, Flachen, die zum Zeitpunkt
der Aufstellung eines Bebauungsplanes als Acker- oder Griinland genutzt werden und in
einem benachteiligten Gebiet liegen oder auf Flachen, die in einer Entfernung von bis zu
500 Metern langs von Autobahnen oder Schienenwegen innerhalb des Geltungsberei-
ches eines Bebauungsplanes liegen (§ 48 Abs. 1 Nr. 3 ¢) EEG). Dabei durfen diese Fla-
chen jedoch keine entwasserten Moorbdden sein.

Mit § 48 Abs. 6 EEG 2023 wurden im Rahmen des im Frihjahr 2024 beschlossenen So-
larpakets |, finf Mindestkriterien fir die Erteilung eines Zuschlags nach EEG fur Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen formuliert. Von diesen funf Kriterien missen mindestens drei
erfullt werden.

Gleichzeitig sind auch Freiflachen-PV-Projekte forderfahig, wenn mit im Zuge der Errich-
tung der Solaranlage entwéasserte und landwirtschaftlich genutzte Moorbdden dauerhaft
wiedervernasst werden (sog. Moor-PV) (§ 48 Abs. 1 Nr. 5 e) EEG 2023).

1.5 Landesraumordnungsprogramm 2022

Bauleitplanungen sind den Zielen der Raumordnung und Landesplanung anzupassen,
weshalb an dieser Stelle ein kurzer Blick auf das Landesraumordnungsprogramm Nieder-
sachsen geworfen wird. Mafigeblich ist das Landesraumordnungsprogramm (LROP) in der
Fassung vom 26. September 2017 (Nds. GVBI. Nr. 20/2017, S. 378), sowie die Anderung
des LROP, welche am 17. September 2022 in Kraft getreten ist. Mit der Anderung des
LROP wird der von der Bundesregierung erwiinschte beschleunigte Ausbau erneuerbarer
Energien, also auch der Freiflachen-Photovoltaikaniagen, forciert. Derzeit erfolgt eine wei-
tere Anderung, bzw. die Fortschreibung des Landesraumordnungsprogrammes, welche
momentan als Entwurf mit dem Stand Marz 2025 vorliegt.

Gemal Kap. 4.2.1 Nr. 03 des aktuellen LROP soll, analog zum aktuellen EEG, nach wel-
chem die Errichtung und der Betrieb von Anlagen fir erneuerbare Energien im Uberragen-
den offentlichen Interesse liegen, der Ausbau von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
solarer Strahlungsenergie (Photovoltaik) landesweit weiter vorangetrieben und bis 2040
eine Leistung von 65 GW installiert werden. Vorrangig (mind. 50 GW) sollen dabei bereits
versiegelte Flachen und Flachen auf, an oder in einem Geb&ude oder einer Larmschutz-
wand sowie an sonstigen baulichen Anlagen in Anspruch genommen werden. Die Ubrige
Anlagenleistung (15 GW) soll in Form von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in dafur geeig-
neten Gebieten raumvertraglich umgesetzt werden. Vorbehaltsgebiete fur die Landwirt-
schaft sollen nach Méglichkeit nicht in Anspruch genommen werden, kénnen jedoch hin-
sichtlich ihrer Eignung einer Einzelfallprifung unterzogen werden. Bislang durften gem.
LROP 2017 des Landes Niedersachsen diese Vorbehaltsgebiete fur die Landwirtschaft
nicht fur die Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen in Anspruch genommen werden. Fur
die Ermittlung geeigneter Potenziaiflachen erweitern sich somit die Spielraume erheblich.

Mit der geplanten Anderung des LROP, Stand Entwurf 2025, werden diese Leistungsziele
gestrichen. Es sind fir Kap. 4.2.1 Ziff. 03 Satze 1-4 Entwurf LROP 2025 folgende Formu-
lierungen vorgesehen:
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,'Beim Ausbau von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie
(Photovoltaik) sollen vorrangig bereits versiegelte Fldchen und Fldachen auf, an oder in
einem Gebdude oder einer Ldrmschutzwand sowie sonstigen baulichen Anlagen in An-
spruch genommen werden. ? Photovoltaik-Freiflachenanlagen sollen auf dafiir geeigneten
Flachen raumvertraglich umgesetzt werden.

*Die Planung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen zur Erreichung der Ausbauziele geméas
Niederséchsischem Klimagesetz (NKlimaG) soll auf bisher landwirtschaftlich genutzten
Fldchen insbesondere erfolgen auf

1.kohlenstoffreichen Béden, fiir die die Méglichkeit der Wiedervernadssung besteht,

2. Béden mit einer bodenkundlichen Feuchtestufe kleiner als 3 oder gré3er als 8, die eine
besondere Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz nicht auf-weisen,

3. altlastenverdéchtigen Fldchen sowie

4. Ackerflachen mit einer mindestens hohen potenziellen Erosionsgeféhrdung durch Was-
ser.

‘Auf Boden mit einer Griinland- und Ackerzahl von 50 oder mehr, die nicht zugleich Béden
im Sinne des Satzes 3 Nr. 2 oder 3 sind, sollen Photovoltaik-Freiflichenaniagen mit Aus-
nahme von Agri-Photovoltaikanlagen gemal3 § 2 Abs. 5 Nr. 4 NKlimaG wegen der beson-
deren Bedeutung dieser Béden fir die Sicherung der landwirtschaftlichen Nahrungspro-
duktion nicht geplant werden.”

Die Trager der Regionalplanung sowie die Gemeinden sind aufgefordert, regionale Ener-
giekonzepte zu erstellen. Weitere Aussagen des LROP sind fiir das Verstandnis der Ana-
lyse der Potenzialflachen relevant.

Gemal Kapitel 3.1.2 sind fur den Naturhaushalt, die Tier- und Pflanzenwelt und das Land-
schaftsbild wertvolle Gebiete, Landschaftsbestandteile und LLebensrdume zu erhalten und
zu entwickeln. Insbesondere die Gebiete des europaischen ¢kologischen Netzes ,Natura
2000“ sind entsprechend ihrer jeweiligen Erhaltungsziele zu sichern, wie in Kapitel 3.1.3
des LROP ausgefihrt wird.

Mit der geplanten Anderung des LROP, welche mit Stand Marz 2025 vorliegt, werden in
Kapitel 3.1.1 Ziffer 08 Ausfuhrungen zu Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf Moorbéden in
das LROP aufgenommen. So soll auf Moorbdéden auRerhalb von Vorranggebieten Torfer-
haltung die Errichtung von Freiflaichen-PV-Anlagen die Méglichkeit einer Wiedervernas-
sung der Flachen i. S. d. Anforderungen der Bundesnetzagentur zu besonderen Solaran-
lagen gem. § 85 ¢ Abs. 3 EEG nicht erschweren oder verhindern. In engem zeitlichem Zu-
sammenhang zur Errichtung von Freiflaichen-PV-Anlagen auf Moorbéden soll eine Wie-
derverndssung der Flache erfolgen.

Zur erneuerbaren Energieerzeugung trifft das gednderte LROP in Kapitel 4.2.1 Ziffer 01
Satz 4 die Aussage, dass die Trager der Regionalplanung im Sinne des Niedersachsi-
schen Klimaschutzgesetzes darauf hinwirken sollen, dass unter Beriicksichtigung der regi-
onalen Gegebenheiten der Anteil erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie,
der Solarenergie, der Wasserkraft, der Geothermie sowie von Bioenergie und Energie aus
Wasserstoff, raumvertréglich ausgebaut wird. Der Ausbau von Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie soll landesweit weiter vorangetrieben werden. Der
Entwurf der Anderung des LROP von 2025 beschreibt, dass der beschleunigte Ausbau der
Windenergienutzung an Land und der notwendigen Energieinfrastruktur an Land unter-
statzt und nicht durch den Ausbau von Freiflachen-PV-Anlagen behindert werden soll.

Vorbehaltsgebiete fur die Landwirtschaft sollen gemaR Ziffer 03 Satz 4 nicht fur die Erzeu-
gung von Strom aus solarer Strahlungsenergie in Anspruch genommen werden. Sie kén-
nen jedoch gemaR Satz 5 ausdricklich fur raumvertragliche Anlagen der Agrar-
Photovoltaik vorgesehen werden.
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Als Agrar-Photovoltaikanlagen werden gem. LROP Photovoltaikanlagen verstanden, die
weiterhin eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung mit Traktoren, Dunge-, Saat- und Ern-
temaschinen zulassen und durch die héchstens ein Flachenverlust von 15 % der landwirt-
schaftlichen Flache entsteht (LROP Kap. 4.2.1 Ziffer 03 Satz 6). Zudem handelt es sich bei
Vorbehaltsgebieten fur die Landwirtschaft um berticksichtigungspflichtige Grundsatze der
Raumordnung, sie sind im Rahmen der Bauleitplanung jedoch nun einer Abwagung
grundsatzlich zuganglich. Auch diese Aussagen zu Agrar-PV-Anlagen sollen mit der ge-
planten Anderung des LROP gestrichen werden.

1.6 Regionales Raumordnungsprogramm

Wie erlautert, werden Freiflachen-Photovoltaikanlagen vorrangig im Aulenbereich errich-
tet und meist nicht zu den privilegierten Vorhaben des § 35 BauGB gezahlt, weshalb in der
Regel eine Bauleitplanung fur die Errichtung erforderlich wird.

Das Regionale Raumordnungsprogramm 2020 (RROP) des Landkreises Rotenburg
(Wimme) weist mehrere Vorranggebiete aus, die sich gemal der Planungshilfe ,Pla-
nungsrechtliche Beurteilung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen sowie Empfehlungen zu
deren Standortsicherung in der Bauleitplanung“ (Stand 30.08.2022) aufgrund entgegen-
stehender Nutzungen und Funktionen grundsatzlich nicht fur die Errichtung von Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen eignen. Zu diesen zahlen im Wesentlichen:

- Vorranggebiete Natur und Landschaft

- Vorranggebiete Natura 2000

- Vorranggebiete Biotopverbund

- Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung
- Vorranggebiete infrastrukturbezogene Erholung
- Vorranggebiete Rohstoffgewinnung

Dabei haben Vorranggebiete die Wirkung eines sog. Zieles der Raumordnung inne. Ein
Vorranggebiet ist fir eine bestimmte raumbedeutsame Funktion oder Nutzung vorgese-
hen. Sofern sie mit der vorrangig vorgesehenen Nutzung/Funktion nicht vereinbar sind,
sind andere raumbedeutsame Nutzungen somit in diesem Gebiet ausgeschlossen. Vor-
ranggebiete sind als Ziel der Raumordnung bereits vollstdndig abgewogen und haben so-
mit eine unmittelbare Durchgriffswirkung auf das Bauplanungsrecht inne.

Vorbehaltsgebieten hingegen sind den sog. Grundsatzen der Raumordnung zuzuschrei-
ben. Der lhnen zugeschriebenen Funktion (z.B. Vorbehalt der Landwirtschaft) ist bei der
Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen zwar ein besonderes Ge-
wicht beizumessen, sie sind aber einer Abwagung voll zuganglich. Jedoch ist ein solcher
Vorbehalt nur begriindet und in einem konkreten Einzelfall Gberwindbar.

Die Ausgestaltung des jeweiligen Gebietes ist unter anderem der gemeindlichen Bauleit-
planung Uberlassen. Die Samtgemeinde hat die Méglichkeit, im Rahmen der vorbereiten-
den Bauleitplanung die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf geeignete
Standorte zu lenken. Ein konfliktarmes Nebeneinander von Solarenergienutzung und kon-
kurrierenden Raumanspriichen erfordert eine sorgféltig und nach gleichen Kriterien abge-
wogene Standortwahl, die mit dieser Analyse vorliegt. Weitere Kriterien kdnnen, abge-
stimmt auf die gemeindliche Struktur, ergénzt werden. So kann z.B. der Landwirtschaft,
dem Schutz von Ortslagen, der Energiegewinnung, dem Ortsbild oder dem Erhalt des Na-
turraums in der gemeindlichen Bewertung ein Vorrang eingerdumt werden, sofern dies
einheitlich erfolgt.
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1.7 Landschaftsrahmenplan

Malgeblich fir die Beurteilung des Potenzials einer Flache fur die Errichtung einer Freifla-
chen-Photovoltaikanlage sind die Darstellungen und Aussagen des Landschaftsrahmen-
planes des Landkreises Rotenburg (Wiumme) (LRP) aus dem Jahr 2015, auch wenn die
Aussagen eines LRP einen eher rahmenhaften Charakter haben. Erst durch die Ubernah-
me in den Regionalplan werden die Inhalte des Landschaftsrahmenplans verbindlich.

Der LRP stellt die Bedeutung einzelner Schutzguter, die bestehenden und schutzwiirdigen
Gebiete sowie die erforderlichen MaRnahmen zur Erhaltung und Entwicklung von Natur
und Landschaft in einem raumlichen Zusammenhang dar. Der Landschaftsrahmenplan
dient Gemeinden bzw. Stadten als Entscheidungshilfe fiir die Bauleitplanung.

1.8 Weitere Rahmenbedingungen

Zur Beurteilung der Potenzialflachen wurde die Arbeitshilfe ,Planung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen in Niedersachsen — Hinweise und Empfehlungen aus der Perspektive
der Raumordnung* mit Stand vom 24.10.2022 des Niedersachsischen Landkreistages und
des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebunds als wesentliche Grundlage hinzuge-
zogen. GemaR dieser Arbeitshilfe zahlen Flachen mit vorbelastetem, technisch tberprag-
ten Landschaftsbild im Umfeld von Infrastrukturtrassen wie z.B. Schienenwegen, Stralen
oder Hochspannungsfreileitungen zu den potenziell geeigneten Lagen fur die Errichtung
von Freiflachen-Photovoltaikanlagen (S. 23).

Der Landkreis Rotenburg (Wimme) muss, um den Ausbauzielen, welche von der Bundes-
regierung mit dem Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) gegeben und in Nieder-
sachsen mit dem Windenergie-Beschleunigungs-Gesetz in Niedersachsen auf die Land-
kreise verteilt wurden, nachzukommen, sein Regionales Raumordnungsprogramm &ndern
um neue und umfangreichere Windenergiegebiete ausweisen. Dafur wurde im Mai 2023
eine Arbeitskarte mit ersten Potenzialflachen veroffentlicht, welche nun im Rahmen der
RROP-Anderung weiter geprift werden. Nachrichtlich wurden, um entstehende Flachen-
konkurrenzen bereits im Vorhinein zu vermeiden, diese Potenzialflachen in der Freifla-
chen-PV-Analysekarte Ubernommen. Dabei wurden die sog. Rotor-Innerhalb-Flachen
zeichnerisch Ubernommen.

Mit Veroffentlichung des Entwurfes der 2. Anderung des RROP fiir das Beteiligungsverfah-
ren wurde eine neue Karte der Vorranggebiete Windenergie herausgegeben, in der die
zuvor ermittelten Wind-Potenzialflachen Uberarbeitet wurden. Die zeichnerische Darstel-
lung dieser Potenzialflachenanalyse fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen wurde dement-
sprechend angepasst.

Die Flachen im Umfeld von Windenergieanlagen kénnen im Rahmen einer kombinierten
Nutzung fir die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Frage kommen. Dabei
ist jedoch zu beachten, dass die Windenergienutzung und der Ausbau durch die Solaran-
lagen nicht negativ beeintrachtigt werden darf, die PV-Anlage sollte nicht in stérender Wei-
se zur Windenergieanlage errichtet werden. Technisch notwendige Mindestabstande sind
einzuhalten. Es ergeben sich die Doppelnutzung Synergieeffekte, so kann beispielsweise
der Netzanschluss geteilt werden, bzw. bei Errichtung einer Freiflachen-PV-Anlage in der
Umgebung von vorhandenen WEAs kénnen die PV-Anlagen an den vorhandenen Netza-
naschluss angeschlossen werden. Der bestehenden Volatilitat bei der erneuerbaren
Stromerzeugung kann durch die Kombinutzung ebenfalls begegnet werden. Aufgrund der
Doppelnutzung kann es durch die Windenergieanlagen zu Schattenwiirfen auf die Solar-
anlagen kommen. Zudem besteht die Gefahr des Eisabwurfs, wenn die vorhandenen
WEAs nicht mit einem Eisdetektor ausgestattet sind. (siehe dazu: Schlacke, Dr. Sabine
(2024): Zur Doppelnutzung von Flachen: Freiflachen-Solarenergieanlagen in Windener-
giegebieten, S. 10 ff. https://wirtschaft.nrw/system/files/media/document/file/freiflachen-
solarenergieanlagen-in-windenergiegebieten.pdf).
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Im Entwurf der 2. Anderung des RROP des Landkreises Rotenburg (Wimme) werden in-
nerhalb des Samtgemeindegebiets mehrere Flachen als Vorranggebiete Windenergie
ausgewiesen. Eine Doppelnutzung ist auf diesen Flachen moglich, wenn die Nutzung des
Gebiets fiir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie mit der Vor-
rangsnutzung vereinbar ist (ebd., S. 24; § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG). Ein Bebauungsplan bietet
verschiedene Steuerungsmaglichkeiten, um bei einer Doppelnutzung den Vorrang der
Windenergienutzung zu sichern (bspw. Befristung von Nutzungen, Baugrenzen, o)

Zudem wurden die anzuwendenden Kriterien fur die Standortwah! mit der Landwirtschafts-
kammer (LWK) Niedersachsen abgestimmt, insbesondere da aufgrund der Anderung des
LROP im September 2022, landwirtschaftliche Vorbehaltsgebiete fir die Entwicklung von
Freiflichen-PV-Anlagen nun einer Abwagung zugénglich sind. Die Abstimmung dient der
fundierten Kriterienfindung besonders beziglich der Beurteilung der Bodenqualitat und
Bodenfruchtbarkeit fur die Eignung einer Gunstflache fiir die Errichtung von Freiflachen-
PV-Anlagen.

Durch die Landwirtschaftskammer Niedersachsen — Bezirksstelle Bremervérde- mit Stand
vom 24.04.2023 wurden ein Vorschlag zur Einstufung landwirtschaftlicher Flachen bezlg-
lich Ertragsfahigkeit und Flurstruktur in Gebietskategorien sowie Empfehlungen zur Pri-
fung agrarstruktureller Belange im Rahmen der Einzelbewertung von Potenzialflachen an-
hand einer Checkliste ausgearbeitet.

Grundsatzlich wirde die LWK es aus agrarstruktureller Sicht begriRen, wenn die im aktu-
ell geltenden RROP des Landkreises Rotenburg (Wimme) ausgewiesenen Vorbehaltsge-
biete fir die Landwirtschaft im Sinne des LROP bzw. RROP ber(cksichtigt wirden (LROP
2022 4.2.1 Nr. 03 S. 4: Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft sollen hierfar [fur Freifla-
chen-PV-Anlagen] nicht in Anspruch genommen werden).

Die LWK legte ihrer Betrachtung die folgenden Daten und Karten zu Grunde:

Bodentypen gem. BK 50, Bodenfruchtbarkeit/Ertragsfahigkeit, Daten der Bodenschatzung,
Kohlenstoffreiche Boden, Bodenkundliche Feuchtigkeitsstufe, Schadstoffbelastete Boden,

Gewassernetz, Daten zur Beregnung, aktuelle Flurbereinigungsgebiete, aktuelle Nutzung
sowie flurstrukturelle Merkmale.

Analog zu der Arbeitshilfe des Niedersachsischen Landkreistages und des Niedersachsi-
schen Stadte- und Gemeindebundes zur Planung von Freiflaiche-Photovoltaikanlagen stuf-
te auch die LWK die Flachen in drei Gebietskategorien, Restriktionsflachen 1- Fi&chen die
sich nur bedingt eigenen, Restriktionsflachen 2 - Flachen, die sich eher nicht eignen und
Ausschlussflachen -Flachen die sich nicht eigen, ein.

Fur das Samtgemeindegebiet Fintels wurde durch die Landwirtschaftskammer aufgrund
der agrarstrukturellen Verhaltnisse in der Samtgemeinde in erster Linie das Kriterium der
Bodenfruchtbarkeit bei der Betrachtung angewendet. Die Bodenfruchtbarkeit in Nieder-
sachsen wird anhand einer 7-stufigen Skala bewertet (7: duRerst hohe Ertragsfahigkeit —
1: duBerst geringe Ertragsfahigkeit). Die Stufen 7 und 6 sind innerhalb der Samtgemeinde
nicht vorhanden. Daher schlagt die LWK vor, als Ausschlussflachen die landwirtschaftli-
chen Nutzflachen zu definieren, deren Bodenfruchtbarkeit den Stufen 4 und 5 zugewiesen
wird.

Den Restriktionsflachen 2 in der Kategorie Bodenfruchtbarkeit werden die landwirtschaftli-
chen Nutzflichen der Ertragsstufe 3 zugeteilt. Die verbleibenden landwirtschaftlichen
Nutzflachen mit den Ertragsstufen 1 und 2 werden als Restriktionsflachen 1 kategorisiert.

Aufgrund der herausgehobenen agrarstrukturellen Bedeutung uneingeschrankt nutzbarer
Ackerflachen zur Produktion von Nahrungs- und Futtermitteln wurden diese gesondert
betrachtet und bewertet.

Die Landwirtschaftskammer stellte als zweites wesentliches Kriterium dafiir die Flurstruktur
in die Abwagung ein. Die Uberdurchschnittlich groen Feldblocke der uneingeschrankt
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nutzbaren Ackerflachen werden bei der Betrachtung dieses Kriteriums als Ausschlussfla-
chen kategorisiert, da betriebswirtschaftlich und flurstrukturell insbesondere groRere Fla-
chen einen besonderen Wert innehaben. Die Bewirtschaftung dieser Flachen ist ékono-
misch bevorteilt. Als uneingeschrankt nutzbar wurden dabei u. a. die Flachen eingestutft,
deren bodenkundliche Feuchtigkeitsstufe zwischen 3 (schwach trocken) und 7 (schwach
feucht) liegt.

Bei verschmelzender Betrachtung aller genannten Faktoren ergab sich eine Ergebniskarte,
welche neben Ausschlussflachen auch Restriktionsflachen 1 und Restriktionsflaichen 2
ausweist.

Grundsatzlich weist die LWK darauf hin, dass auch die als Restriktionsflichen eingestuften
Flachen bei uneingeschrankter landwirtschaftlicher Nutzbarkeit aufgrund der erforderlichen
Flachenbindung der in der Samtgemeinde Fintel vorhandenen Tierhaltung eine hohe Be-
deutung fur die Landwirtschaft haben. Deshalb kommt der Beleuchtung der agrarstruktu-
rellen Belange im Rahmen der Einzelbewertung der ermittelten Potenzialflichen aus ag-
rarstruktureller Sicht eine erhebliche Bedeutung zu. Es wird daher empfohlen die agrar-
strukturelle Vertraglichkeit im Hinblick auf die Betroffenheit landwirtschaftlicher Betriebe
fachbehérdlich zu prifen.

Die Landwirtschaftskammer gibt in Form einer Checkliste die im Rahmen einer solchen
agrarstrukturellen Vertraglichkeitsprifung zu prifenden Variablen in ihnrem Schreiben an:

~Bei der Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen ist darauf zu achten, dass es nicht zur
Verknappung hochwertiger landwirtschaftlicher Fldchen, zu Flachenkonkurrenzen und Fehlentwick-
lungen auf dem Pacht- und Bodenmarkt kommt. Die Errichtung von Freiflachen-PV kann mit erheb-
lichen Eingriffen in die Agrarstruktur verbunden sein und starke einzelbetriebliche Betroffenheit
insbesondere bei Inanspruchnahme von Pachfflichen ausi6sen. Diese Betroffenheit ist sowoh! im
Hinblick auf die Wahrung der Belange der betroffenen Betriebe als auch im Hinblick auf die Rechts-
sicherheit der Planung zu beleuchten. Daher ist im Falle des Vorliegens von beanspruchten Pacht-
flachen eine Feststellung der Betroffenheit durch ein landwirtschaftliches Fachgutachten durchzu-
fihren.

Daneben sollte ebenfalls die agrarstrukturelle Vertraglichkeit des Standortes hinsichtlich Flurstruk-
tur, Nutzungseignung und Flachenbedarf der Landwirtschaft vor Ort beleuchtet werden. Das Kriteri-
um Bodengiite ist bereits im vorliegenden Konzept betrachtet worden und muss daher hier nicht
aufgefiihrt werden. Es ist allenfalls bei konkurrierenden Planungen im Vergleich aufzuarbeiten.

Landwirtschaftliche Belange sind vom Einzelfall abhéngig und kénnen sich binnen weniger Jahre
andern. Daher sind im Rahmen der Projektentwicklung bzw. im Rahmen der Bauleitplanung zur
Errichtung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage folgende Kriterien zu beriicksichtigen und durch die
landwirtschaftliche Fachbehérde zu priifen:

- Prifung, ob fir die vorhandene und vorgesehen Produktion der betroffenen Betriebe eine
ausreichende Verfiigbarkeit von Flachen gegeben ist — unter Beachtung der jeweiligen Ei-
gentum- und Pachtverhéltnisse sowie Anteil der betroffenen Fldchen an der Gesamtflache

- Priifung, ob die baulichen Entwicklungsméglichkeiten der betroffenen landwirtschaftlichen
Betriebe trotz der PV-Anlagen-Ausweisung weiterhin gegeben sind (Abstand zu den Hof-
standorten)

- Prafung der Bedeutung der beanspruchten Flachen fir die Landwirtschaft (aktuelle Nutzung
und potenzielle Nutzungseignung, Hof-Feld-Entfernung, Arrondierung, hofnahe Weidefla-
chen, besondere Investitionen zu Verbesserung der Flachenertrage (z.B. Beregnung))

- Prafung, ob bei erheblicher Beeintréchtigung eines betroffenen Betriebes der Antragssteller
Kompensationsmdéglichkeiten anbieten kann (einvernehmliche Pachtaufhebungsentschadi-
gungen, geeignete Ersatzflachen bereitstellen, Wertschépfungsalternativen z.B. durch Be-
teiligung)*

10
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1.9 Schutzgebiete innerhalb des Betrachtungsgebietes

Schutzgebiete beeinflussen die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen, weshalb
an dieser Stelle eine Auflistung der im Samtgemeindegebiet Fintel vorhandenen Schutz-
gebiete erfoigt:

Natura 2000 Naturschutzgebiete Landschaftsschutzgebiete
FFH-Gebiet 2723-331 NSG LU 00018 Oberes LSG ROW 00134 An der

038 Wiimmeniederung Fintautal Schneckenstiege
EU-Vogelschutzgebiet NSG LU 00041 Finteler LSG ROW Roter Moor und Altes
DE2723-401 V22 Moore Wacholderiandschaft Moor

bei Sittensen

NSG LU 00105 Schnecken- | LSG ROW 00029 See im Stell

stiege bei Lauenbriick
NSG LU 00302 Kinderberg | LSG ROW 0026 Teile des
und Stellbachniederung Hammoors

NSG LU 00355 Wummen-
iederung mit Rodau, Wie-
dau und Trochelbach

NSG LU 00047 Ekelmoor

Zwischen 2023 und 2024 ergab sich eine Anderung der Landschafts- und Naturschutzge-
biete. GroRe Teile des Landschaftsschutzgebiets ,Wimmeniederung von der Amtsbriicke
Rotenburg aufwirts bis an die Wimmebrticke vor dem Dorfe Wimme® wurde im Zuge der
Ausweisung des Naturschutzgebiets ,Wummeniederung mit Rodau, Wiedau und Trochel-
bach* von dem Naturschutzgebiet tberdeckt und in der Folge aufgehoben. Sudlich, bzw.
siidwestlich von Stemmerfeld ist hingegen ein Bereich des alten Landschaftsschutzgebie-
tes vorhanden, welcher nicht von dem neuen Naturschutzgebiet abgedeckt wurde. Da die-
ser weiterhin schutzwiirdig ist, erfolgte die Ausweisung des Landschaftsschutzgebiets ,Ro-
ter Moor und Altes Moor*. Parallel wurde im Geltungsbereich dieses Landschaftsschutz-
gebiets das Landschaftsschutzgebiet ,\WWimmeniederung von der Amtsbriicke Rotenburg
aufwarts bis an die Wimmebriicke vor dem Dorfe Wiumme* aufgehoben.

Zusatzlich befinden sich mehrere Uberschwemmungsgebiete innerhalb des Samtgemein-
degebietes, die zu beachten sind.

2 Vorgehen

21 Methodik

Im Rahmen der fir die Errichtung von Freiflachenphotovoltaikanlagen im Aufenbereich
notwendigen Bauleitplanung ist eine Standortalternativenpriffung sowie ein gesamtraumli-
ches Nutzungskonzept notwendig. Aufgrund der Ausbauziele fir Photovoltaikanlagen von
Bund und Land wird zukiinftig der Ausbau von Photovoltaikanlagen noch starker vorange-
trieben werden.

Um die Standortalternativenprifung fir das gesamte Samtgemeindegebiet einheitlich zu
gestalten, so dass im Rahmen der Bauleitplanung darauf zuriickgegriffen werden kann,
wurde diese Potenzialflaichenanalyse sowie ein Kriterienkatalog, welcher dem Anhang
dieses Dokuments beigefugt ist, erarbeitet.
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Die Planungshilfe ,Planungsrechtliche Beurteilung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
sowie Empfehlungen zu deren Standortsicherung in der Bauleitplanung“ des Landkreises
Rotenburg (Wiumme), Stand 30.08.2022, bildet die Grundlage der Standortanalyse und der
Bewertung der Flachen. In der Planungshilfe wurden als Konzept zur Kategorisierung der
Potenzialflachen drei Stufen erarbeitet:

a) Flachen, die sich potenziell eignen (Gunstflachen)

b) Flachen, die sich eher nicht eignen (Restriktionsflachen)

c) Flachen, die sich nicht eignen (#

Dabei ist der Ausbau von Solarenergie vorrangig auf die Gunstflachen zu fokussieren. Zu
den Gunstflachen z&hlen bereits versiegelte oder baulich vorgepragte Flachen. Die Fla-
chen langs von Autobahnen, betriebenen Schienenwegen und an vorhandenen Sied-
lungsstrukturen kénnen ebenfalls zu den baulich vorgepragten Flachen zéhlen (siehe da-
zu: Niedersachsischer Landkreistag & Niedersachsischer Stadte- und Gemeindebund
(2022): ,Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in Niedersachsen — Hinweise und
Empfehlungen aus der Perspektive der Raumordnung“. S. 23).

Zunachst wurden die Siedlungs- und Waldflachen kartiert. Zu den Siedlungsflachen halten
die herausgearbeiteten Gunstflachen einen Abstand von 300 m, um den Ortschaften einen
Entwicklungsspielraum zu lassen und einen Abstand zur schutzbedurftigen Wohnbebau-
ung einzuhalten. Der Abstandsbereich wurde im vorliegenden Konzept lediglich zu gréRe-
ren, zusammenhangenden Siedlungsflachen eingezeichnet. Splittersiedlungen wurden
nicht weitergehend betrachtet, da diese sich baurechtlich im AuRenbereich befinden und
keinen Siedlungszusammenhang erkennen lassen. Der Abstandswert von 300 m orientiert
sich an vergleichbaren Potenzialflachenanalysen. Er ist nicht regional oder landesplane-
risch vorgeschrieben und kann daher auch unter- oder tberschritten werden.

Der Landkreis Rotenburg (Wiumme) hat mit der Planungshilfe ,Planungsrechtliche Beurtei-
lung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen sowie Empfehlungen zu deren Standortsiche-
rung in der Bauleitplanung® die Einhaltung eines Abstands von 50 m zu Waldflachen vor-
gegeben, weshalb diese Abstandsflache ebenfalls eingezeichnet wurde.

In Niedersachsen gibt es keinen gesetzlich festgelegten Waldabstand. Das Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2017 bestimmt (Kapitel 3.2.1. 03 Satz 2), dass
... Waldrédnder von stérenden Nutzungen und von Bebauung freigehalten werden sollen,
und dass hinsichtlich der Bebauung und anderer konkurrierender Nutzungen zu den Wald-
réndern ein Mindestabstand von 100 m eingehalten werden soll.“ Das RROP 2020 des
Landkreises Rotenburg legt hingegen fest (3.2.1. 06 Satz 4), dass ,...zwischen Waldrén-
dern und Bebauungen sowie anderen stérenden Nutzungen ein Abstand von 50 m einge-
halten werden soll...".

Bei den genannten Regelungen handelt es sich nicht um Ziele, sondern um Grundsétze
der Raumordnung, die somit abwagungsfahig sind. Im vorliegenden Konzept wurde der
Abstand von 50 m berlcksichtigt. Im Zuge von Bauleitplanungen ist im Landkreis Roten-
burg ein Abstand von 35 m ublich, so dass bei entsprechender Einzelfallpriifung diesbe-
zuglich feinjustiert werden kann.

Zudem wurde der Verlauf der dreigleisig ausgebauten Haupteisenbahnstrecke Bremen-
Hamburg eingezeichnet sowie zur Kennzeichnung eines Korridors entlang der Trasse eine
Linie in 500 m Entfernung zu der Bahnstrecke beidseitig dargestellt. Die 500 m ergeben
sich aus den ab dem 01.01.2023 geltenden Foérderbedingungen des EEG 2023. Da seit
einer Anderung des Baugesetzbuches Anfang des Jahres 2023 (§35 Abs. 1 Nr. 8 b)
BauGB) die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in einem Korridor von 200 m
beiderseits von Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des All-
gemeinen Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen zu den privilegierten
Vorhaben nach § 35 BauGB zahlt, wird der 200 m Korridor ebenfalls dargestellit.
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AnschlieRend wurden die Ausschlussflachen anhand der hinzugezogenen Kartenwerke
bestimmt und flachig in Rfikartiert. Ausschlussflachen lassen die Nutzung der Flache far
die Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen grundséatzlich nicht zu.

Darauf folgten die Restriktionsflachen in Gelb. In den Restriktionsflachen sind Freiflachen-
PV-Anlagen ggf. méglich, allerdings sind im Rahmen einer Einzelfallbetrachtung die Belan-
ge fur und gegen die Nutzung der Flache mit Freiflachen-PV-Anlagen umfanglich gegenei-
nander abzuwagen, was nicht auf der Ebene dieser Gesamtanalyse erfolgen kann.

SchlieBlich wurden die im RROP Kartierten landwirtschaftlichen Vorbehaltsgebiete in ei-
nem hellen Griin ilbernommen. Sie haben ebenfalls eine restriktive Wirkung inne, sind
jedoch seit der Anderung des LROP in 09/2022 fur Freiflachen-PV-Anlagen einer Abwa-
gung im Rahmen der Bauleitplanung zugéanglich.

Daraus ergab sich eine Karte mit verbleibenden weiRen Flecken (WeiRkflachen) ohne Dar-
stellungen, die zunéchst als potenzielle Gunstflachen anzusehen sind. Unter Bericksichti-
gung dieser Ausschluss- und Restriktionsflachen konnten in einem ersten Schritt im Gebiet
der Samtgemeinde Fintel insgesamt 33 Gunstflachen mit GréRen von mindestens 3 ha bis
zu 74 ha und einer Gesamtflache von ca. 630 ha ausgemacht werden. Die Flachen wur-
den zur Verdeutlichung durch eine Grunfarbung kenntlich gemacht.

samn

Abb. 1: Zwischenstand vor Beteiligung der Landwirtschaftskammer, Stand 03/2023, ohne MaRstab

Da sich die so ausgemachten groRflachigen Gunstflachen nahezu alle auf landwirtschaft-
lich genutzten Flachen befinden, sollte eine weitere Differenzierung erfolgen. Vergleichs-
weise fruchtbaren Flachen mit guten Bodenqualitaten sollen nach Méglichkeit nicht fur die
Errichtung von Freiflichen-PV-Anlagen in Anspruch genommen werden. Zur Bewertung
dieses Aspektes wurde die Landwirtschaftskammer einbezogen.

Nach der Beteiligung der Landwirtschaftskammer zwecks Bewertung der landwirtschaftli-
chen Flachen und Einarbeitung des Ergebnisses der Beurteilung, verblieben insgesamt 27
Gunstflachen mit GroRen von 3 ha bis 69 ha. Hinzu kommen noch sechs weitere Gunstfla-
chen, die sich alle innerhalb und férderfahigen Korridors entlang der Bahn befinden und
daher teilweise lediglich einen Bauantrag fur die Nutzung erfordern (s. 200 m-Korridor).
Alle 6 Flachen liegen allerdings innerhalb eines Vorbehaltsgebietes fur die Landwirtschaft.
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Mit der Einfuhrung der Privilegierung von Freiflachen-Photovoltaik entlang von Autobah-
nen und Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes (§ 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe b
BauGB) hat der Bundesgesetzgeber eine neue Rechtslage geschaffen. Vor dem Hinter-
grund des Uberragenden 6ffentlichen Interesses greift hier die Privilegierung vor den ggf.
landwirtschaftlichen Interessen.

Abb. 2: Ergebniskarte Potenzialflachenanalyse Stand 05/2023, ohne MaRstab

Der Vorschlag zur Einstufung der landwirtschaftlichen Flachen wurde in die zuvor erstellte
Karte eingearbeitet, indem die Ergebniskarte der Landwirtschaftskammer unter jene Karte
gelegt wurde. Dadurch wurde deutlich, dass sich einige der ausgemachten Gunstflachen
zwar nicht innerhalb des Vorbehaltsgebietes fur die Landwirtschaft (gem. RROP) befinden,
allerdings von der Landwirtschaftskammer fir eine Einstufung als Ausschlussflachen aus
landwirtschaftlicher Sicht vorgeschlagen wurden, weshalb einige Gunstflichen aus der
Betrachtung herausfielen, bzw. neu zugeschnitten wurden.

Die verbliebenen Gunstflachen befinden sich innerhalb der von der Landwirtschaftskam-
mer vorgeschlagenen Restriktionsflachen 1 und 2.

In der Betrachtung durch die Landwirtschaftskammer wurden ausschlieRlich die landwirt-
schaftlichen Belange einer Bewertung unterzogen. In der Gesamtbetrachtung ist die
Landwirtschaft jedoch nur ein Aspekt von vielen. Aufgrund der Erhaltung der Lesbarkeit
der Karte wurden die Kategorien der LWK daher nicht eins zu eins in die zeichnerische
Darstellung tbernommen, sondern sie wurden angepasst und in die Gbergeordneten Ka-
tegorien dieser Potenzialflachenanalyse tberfuhrt.

Die von der Landwirtschaftskammer aus rein landwirtschaftlicher Betrachtung definierten
Ausschlussflachen wurden als Restriktionsflachen fur die Potenzialflichenanalyse in die
zeichnerische Darstellung mit aufgenommen, sofern sie innerhalb der zuvor ausgemach-
ten Weilkflachen/ Gunstflachen lagen.
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Gunstflachen, die nach den Bewertungsmafstaben der LWK Restriktionsflachen der Ka-
tegorien 1 (Flachen die sich nur bedingt eigenen) oder 2 (Flachen, die sich eher nicht eig-
nen) darstellen, werden in der Potenzialflachenanalyse weiterhin als griine Gunstflachen
dargestellt. Diese Flachen eignen sich weiterhin potenziell fir die Nutzung mit Freiflachen-
PV-Anlagen. Hier wird der Energieerzeugung aufgrund der ansonsten guten Eignung da-
mit ein Vorrang vor der landwirtschaftlichen Nutzung eingeraumt. Aufgrund der hohen Be-
deutung fur die Landwirtschaft, sind hier im Rahmen der Einzelbewertung die agrarstruktu-
rellen Belange jedoch besonders zu prifen.

Welche Gunstfliache als Restriktionsflache 1 und welche als Restriktionsflache 2 bewertet
wurde ist der Ergebnistabelle der Gunstflaichen im Anhang dieses Berichtes zu entneh-
men. Sofern sich auf Ebene der konkreten Flachenplanung die jeweils betrachtete Gunst-
flache innerhalb einer Flache befindet, die von der Landwirtschaftskammer als Restrikti-
onsflache 2 bewertet wurde, so ist diese einer agrarstrukturellen Einzelfallbetrachtung
durch die Landwirtschaftskammer anhand der von dieser gegebenen Checkliste zu unter-
ziehen.

Abb. 3: Ergebniskarte Potenzialflachenanalyse Stand 07/23, ohne MalRstab

Um entstehende Flachenkonkurrenzen bereits im Vorfeld zu vermeiden, wurden ergéan-
zend nachrichtlich die Wind-Potenzialflachen aus der Arbeitskarte Stand Mai 2023 des
Landkreises Rotenburg (Wumme) zur Anderung des RROP, in der Freiflachen-PV-
Analysekarte bernommen (abgerufen unter: https://sessionnet. k-
rotenburg.de/sessionnet/bi/vo0050.php? _kvonr=6167 ). Dabei wurden die sog. ,Rotor-
Innerhalb-Flachen“ zeichnerisch Ubertragen. Die Windpotenzialflachen kénnen, sofern sie
spater als Vorranggebiete ausgewiesen werden, der Nutzung der Flache mit Freiflachen-
PV regionalplanerisch nach derzeitigem Rechtsstand entgegenstehen, obgleich in der
Praxis die Unternutzung der nicht fur WEA genutzten Flache innerhalb der Vorranggebiete
fur Freiflachen-PV-Anlagen durchaus gewinscht ist. Zudem wurden die aktuellen Standor-
te der bereits im Samtgemeindegebiet vorhandenen Windenergieanlagen (weitestgehend
zwischen Lauenbriick Stell und der Bahnstrecke) verzeichnet und abhangig von der Hohe
ein Kreis in einem Radius von 25, 50 oder 100 m als prophylaktische Abstandsflache ge-
zogen.
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Das Gebiet der bestehenden WEA in der Samtgemeinde Fintel ist im derzeit rechtkraftigen
RROP nicht als Vorranggebiet Windenergienutzung ausgewiesen.

Bei den auf der zeichnerischen Darstellung noch verbliebenen WeiRkflachen, die nicht als
,Grine Gunstflachen® kenntlich gemacht wurden, handelt es sich um Flachen, die entwe-
der innerhalb der Wald- bzw. Siedlungsabstéande liegen oder die vom Flachenzuschnitt in

der Regel zu klein (unter 3 ha) fur die wirtschaftliche Nutzung mit Freiflachen-PV-Anlagen
sind.

Im November 2024 wurden die Anderungen der Natur- und Landschaftsschutzgebiete in
die Potenzialflachenanalyse eingearbeitet. Zudem wurden alle Potenzialflachen nochmals
Uberprift und ggf. der Zuschnitt optimiert. So wurden die Flachen an Flurstiicksgrenzen
angepasst und die Uberdeckung von Wegen und Graben durch die Gunstflachen wurde
auf das MindestmaR reduziert. Des Weiteren wurde vom Landkreis Rotenburg (Wimme)
im Sommer 2024 ein neuer Entwurf fur die Anderung des Regionalen Raumordnungspro-
gramms verdffentlicht, in dem die Wind-Potenzialflachen tberarbeitet wurden. Diese neu-
en Wind-Potenzialflachen wurden entsprechend auch in diese Potenzialflachenanalyse
Ubernommen. Erganzend wurden die Standorte der bereits in der Samtgemeinde vorhan-
denen Windkraftanlagen aktualisiert. Es ergeben sich somit Anderungen der Flachengré-
Ren, einige sind kleiner geworden, wahrend andere gréRer geworden sind.

Zudem wurden Gunstflachen (Nr. 34-36) im Umfeld der in der Samtgemeinde vorhande-
nen Windenergieanlagen (bei Lauenbriick-Stell) ermittelt. Diese Bereiche eigenen sich
aufgrund ihrer Vorbelastung und der vorhandenen Synergieeffekte fir eine sog. Kombinut-
zung. Es wurden, unter Berucksichtigung der Zuschnitte der betroffenen Flurstiicke, Fla-
chen im Umfeld von ca. 200 bis 250 m zu den WEAs als Gunstflachen ausgemacht. Dabei
ist zu berucksichtigen, dass es beziglich dieses Wertes keinen vorgeschriebenen Richt-
wert gibt, sodass bei konkreten Planungen eine Ausweitung der Gunstflachen méglich ist.
Der fur diese Analyse herangezogene Wert soll neben der Vorbelastung der Flache durch
die WEAs als Gunstfaktor ebenfalls die bestehende Flachenkonkurrenz mit den landwirt-
schaftlichen Flachen beriicksichtigen. Dies gilt insbesondere, da die ermittelten Potenzial-
flachen in den durch die WEAs vorbelasteten Gebieten innerhalb von Vorbehaltsgebieten
fur die Landwirtschaft liegen, bzw. die Flache der Potenzialfliche Nr. 36 von der Landwirt-
schaftskammer als Ausschlussflache dargestellt wird.

Abb. 4: Ergebniskarte Potenzialflachenanalyse Stand 12/2024, ohne MaRstab
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Einzelne Potenzialflachen sind in Folge der Uberarbeitung kleiner geworden und somit nun
weniger als 3 ha groR. Diese sind im Regelfall jedoch durch die Aufteilung einer Potenzial-
flache in mehrere Teilflachen entstanden, weshalb sie weiterhin als Potenzialflachen auf-
gefihrt werden.

Auf Grundlage der im Dezember 2024 aktualisierten Potenzialflachenkarte, wurden die
betroffenen Flacheneigentiimer kontaktiert und gefragt, ob sie mit einer Uberplanung ihrer
Flachen im Flachennutzungsplan einverstanden sind. Im Juli 2025 wurde das Ergebnis der
Befragung in die Potenzialflachenanalyse eingearbeitet. Die Potenzialflachen wurden an
die Ruckmeldungen der Eigentimer angepasst, Flachen, deren Eigentumer sich nicht zu-
riickgemeldet haben, bzw. einer Uberplanung nicht zugestimmt haben, wurden aus den
Potenzialflichen herausgenommen. Aufgrund der sich somit ergebenden neuen Zuschnit-
te wurden zur Vereinfachung der Flachen erneut angrenzende Graben und Wege betrach-
tet und die Uberdeckung dieser auf das Minimum reduziert.

Erganzend erfolgte die Aufnahme von Geholzflachen aus dem Luftbild, sodass kleinteilig
Waldflachen und Waldabstande in die Zeichnung Ubertragen und die Potenzialflachen
entsprechend angepasst wurden.

Die in den vorherigen Planungsschritten ermittelten Gunstflachen, welche zunachst nicht
im Flachennutzungsplan tberplant werden sollen, werden gesondert mit einer Schraffur
dargestellt.

Aufgrund der entfallenen Potenzialflachen wurden die Flachen neu nummeriert.

Abb. 5: Ergebniskarte Potenzialflachenanalyse Stand 07/2025, ohne Maf3stab

Hinsichtlich der raumordnerischen und naturraumlichen Betrachtung sind die Flachen zu-
nachst ahnlich gut geeignet.

In der Einzelbetrachtung kénnen sich jedoch Unterschiede ergeben. Um diese kenntlich zu
machen, wurde ein Kriterienkatalog erarbeitet, welcher von potenziellen Investoren im Vor-
feld auszufiillen ist. So konnen bereits im Vorfeld erforderlicher Bauleitplanungen die we-
sentlichen abwagungsrelevanten Belange zur Verfugung stehen. Die kommunalen Verwal-
tungen kénnen so entlastet und Verfahren beschleunigt werden.
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Ein Vorschlag fur einen solchen Kriterienkatalog wurde im Zuge dieser Potenzialfla-
chenanalyse erarbeitet und der Samtgemeinde Fintel zur Verfigung gestellt.

Als Beurteilungsgrundlagen fiur die Betrachtung der Potenzialflachen sind das Landes-
raumordnungsprogamm 2017 (LROP 2017), das Regionale Raumordnungsprogramm
(RROP) 2020 des Landkreises Rotenburg (Wimme), der Landschaftsrahnmenplan 2015
(LRP) des Landkreises Rotenburg (Wiumme), sowie Karten zur Bodenfruchtbarkeit des
Nibis-Kartenservers und unterschiedliche Karten aus den Umweltkarten Niedersachsen
(Moorschutzprogramm, Uberschwemmungsgebiete, Wasserschutzgebiete) sowie ergan-
zend die Ergebnisse der Beteiligung der Landwirtschaftskammer im April 2023 herange-
zogen worden. Die Wald- und Siedlungsflachen wurden aus der vorhandenen ALKIS und
den vorliegenden Luftbildern Gbernommen.

Die jeweiligen Karten wurden einzeln unter die vorhandene ALKIS des Samtgemeindege-
bietes Fintels gelegt und die jeweils relevanten Flachen nachgezeichnet. Im Folgenden
sind die Flachenkategorien, die Kriterien sowie die jeweils herangezogenen Kartenwerke
zur Nachvollziehbarkeit der Darstellungen und zur Verwendung fur die potenziell erforder-
lichen Einzelabwagungen aufgefihrt:
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Kartenwerk Restriktionsflachen Kartenwerk
Vorranggebiete  Natur- | Zeichnerische Darstellung | Okologisch hochwertige | Umweltkarten Niedersach-
und Landschaft RROP 2020 Flachen mit Schutzstatus sen
; M https://urls.niedersachsen.d
(avifaunistisch wertvolle | o/g3fc g
Gebiete, Kerngebiete des | pitns-//urls.niedersachsen.d
Wiesenvogelschutzpro- el7xve :
gramms, ~GroBvogellebens- | hiins://uris niedersachsen.d
raume, fur Brutvogel wertvol- | o/7yvn ;
le Bereiche, fur Fauna wert- | phs-//uris niedersachsen.d
volle Bereiche; landesweite e/7xv0
Biotopkartierung 1984-2004) | =
NLWKN 2022
Vorranggebiete Zeichnerische Darstellung | Moorflachen aus den nieder- | Umweltkarten Niedersach-
Natura 2000 RROP 2020 séchsischen Moorschutzpro- | sen
grammen | bis llI https://urls.niedersachsen.d
e/63f9
Vorranggebiete Zeichnerische Darstellung | Gebiete mit hochwertigem | Karte 2 LRP 2015
Biotopverbund RROP 2020 Landschaftsbild
Vorranggebiete Zeichnerische Darstellung | Landschaftspréagende Karte 2 LRP 2015
landschaftsbezogene RROP 2020 Geestkanten und -kuppen
Erholung
Vorranggebiete Zeichnerische Darstellung | Gebiete die Voraussetzun- | Karte 6 LRP
infrastrukturbezogene RROP 2020 gen als Natur- oder Land-
Erholung schaftsschutzgebiet laut LRP
erfiillen, landesweit wertvolle
Bereiche
Vorranggebiete Zeichnerische Darstellung | Wasserschutzgebiete Umweltkarten Niedersach-
Rohstoffgewinnung RROP 2020 sen

https://urls.niedersachsen.d
€/63fh

Natura 2000 Gebiete
(FFH & EU-
Vogelschutzgebiete)

Karte 6 LRP 2015

Vorbehaltsgebiete fir die
Landwirtschaft

Zeichnerische
RROP 2020

Darstellung

BNatSchG, geschiitzte
Landschaftsbestandteile
und Naturdenkmaler

ROW

https://gis.lk-

row.de/portal/apps/webappviewe
r/index.htm|?id=6839a3c437e44

731afc9c053d395¢18b

Rastvogelgebiete  von

Karte Important Bird Areas (IBA)

gesicherte Uber-
schwemmungsgebiete

internationaler Bedeu- | http:/datazone.birdlife.org/site/m
tung apsearch
Festgesetzte / vorlaufig | Umweltkarten ~ Niedersachsen

https://urls.niedersachsen.de/63f

f

Vorbehaltsgebiete Wald,
Walder und bewaldete
Moore plus 50 m Wald-
abstand

Zeichnerische

Darstellung

RROP 2020 sowie Luftbilder

Ungenutzte Moorflachen

Umweltkarten

Niedersachsen

https://urls.niedersachsen.de/63f

9

Okologisch hochwertige
Flachen mit Schutzsta-

Bewertung erfolgt im Rahmen

der

Bauleitpla-
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Natur- und Landschafts- | Karte 6 LRP 2015; Geoportal LK | Ausschlussflachen laut | Schreiben der LWK, Anlage
schutzgebiete ROW https://gis.lk- | Beurteilung der Landwirt- | 6: Kartographische Darstel-
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r/index.html?id=6839a3c437e44 Uberlage-
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Kriterien 1 und 2 der Ab-
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Flachen nach  §30 | Karte 6 LRP 2015; Geoportal LK
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tus nung/Baugenehmigung

Vorhandensein  arten-
schutzrechtlicher  Ver-
botstatbestand

GemaR der Planungshilfe sind in Landschaftsschutzgebieten keine PV-Freiflachenanlagen
zulassig, sofern ein Bauverbot festgesetzt ist, zudem sind dort alle Handlungen verboten,
die den Charakter des Gebietes verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwider-
laufen. Zur Vereinfachung der Darstellung wurden fiir die Potenzialflachenanalyse grund-
séatzlich alle Landschaftsschutzgebiete als Ausschlussflachen bewertet und kartiert.

Die Flachen der Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft sind mittlerweile einer Abwégung
im Rahmen der Bauleitplanung zugéanglich.

Deshalb wurden die anzuwendenden Kriterien (insb. die Beurteilung der Bodenqualitaten
und Bodenfruchtbarkeiten) bei der Betrachtung der landwirtschaftlichen Nutzflachen mit der
Landwirtschaftskammer Niedersachsen abgestimmt, damit die Betrachtung der Eignung der
Flachen fur Freiflachen-PV auf einer fundierten Basis erfolgen kann. Die Landwirtschafts-
kammer stellte als Ergebnis der Konsultierung Kartenwerke zur Verfiilgung aus denen sich
der Vorschlag einer Einteilung der landwirtschaftlichen Nutzflaichen in Ausschlussflachen
sowie Restriktionsflachen 1 und Restriktionsflachen 2 ergibt.

V4 5 3 e 4 S /5 3 :
N\ \ - N § ety N
- - 1 . = 2

Abb. 6: Ergebniskarte der Landwirtschaftskammer, ohne MaRstab

Die Errichtung von Solarparks im AuRenbereich kann nur im Rahmen einer Bauleitplanung
erfolgen, da sie grundsatzlich nicht zu den privilegierten Vorhaben zahlen. Lediglich auf
Flachen innerhalb eines 200 m Korridors entlang von Autobahnen und Schienenwegen
des Ubergeordneten Netzes mit mindestens zwei Hauptgleisen werden gem. § 35 Abs. 1
Nr. 8 b) BauGB Freiflachen-Photovoltaikanlagen als privilegierte Vorhaben gewertet.
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Erst auf der Stufe der Bauleitplanung kénnen detailliertere Aussagen zur Eignung eines
Standortes fur die Nutzung als Solarpark getroffen werden. Im Rahmen einer solchen Bau-
leitplanung sind die erarbeiteten Gunstflachen auf ihre Eignung und die Raumvertraglich-
keit detaillierter zu prifen, es ist die naturschutzfachliche Eingriffsregelung abzuarbeiten
und ein Umweltbericht ist zu erstellen. Auf dieser Ebene kénnen u. a. auch artenschutz-
rechtliche Verbotstatbesténde ausgeschlossen werden.

Im Rahmen dieser schriftichen Ausarbeitung der Potenzialfiichenanalyse werden die
ausgemachten Potenzialflachen in vier Kategorien unterteilt:

- Potenzialflachen, die einer Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB zugéang-
lich sind (privilegierte Vorhaben),

- Potenzialflachen mit Eignung der EEG-Férderung (500 m Korridor entlang von
Schienenwegen und Autobahnen) (Férderfahige Standorte),

- Potenzialflachen fur Agrar-Photovoltaik und
- regulare/ sonstige) Potenzialflachen.

In Kapitel 3 erfolgt eine kurze Einordnung, bzw. Definition der Kategorie und daraufhin
eine kurze Zusammenfassung der dazugehoérigen Potenzialflachen.

2.2 Méglicher Aufbau der Steckbriefe

Zur Unterstitzung der Beurteilung der einzelnen Flachen kénnen, falls erwlinscht, zusatz-
lich zum Kriterienkatalog Steckbriefe erstelit werden. Ein Steckbrief wurde beispielhaft far
die ehemalige Gunstflache Nr. 1 erstellt und ist dem Anhang dieses Dokuments beigefugt.

Diese setzen sich zusammen aus der Flachenbezeichnung, der Kategorie der Flache, ei-
nem Ubersichtsplan, einem Luftbild mit Bestandsbeschreibung, sowie der Betrachtung von
ca. 18 weiteren Kriterien aus den Bereichen Landwirtschaft, Boden, Umwelt, Natur, Wirt-
schaftlichkeit unter Einbezug der vorhandenen und verfigbaren Daten. Es erfolgen kurze
Beschreibungen der Auspragung des jeweils betrachteten Kriteriums, sowie eine Beurtei-
lung dessen in drei Stufen:

+: voraussichtlich keine Hindernisse erkennbar
o: gof. Hindernisse erkennbar
-: voraussichtlich Hindernisse erkennbar

In einem ersten Schritt wird in den Steckbriefen betrachtet, ob besondere relevante 6ffent-
liche Belange, hier u. a. auch das Uberragende &ffentliche Interesse am Ausbau erneuer-
barer Energien bis die Ausbauziele erreicht sind, vorliegen und die Darstellung der Flache
im Flachennutzungsplan begutachtet.

Fur das Kriterium schadliche Umwelteinwirkungen wird betrachtet, ob sich empfindliche,
bzw. schutzbedirftige Nutzungen in der Nahe der Potenzialflache befinden, oder ob uner-
wiinschte Blendwirkungen entstehen konnten.

Bei der Betrachtung der Belange der Landwirtschaft flieRt ein, in welche Kategorie die
Landwirtschaftskammer die jeweilige Flache eingestuft hat. Bei Einstufung als Restrikti-
onsflache 2 ist es sinnvoll, eine Einzelfallbetrachtung/ Prifung der agrarstrukturellen Ver-
traglichkeit, z.B. durch die Landwirtschaftskammer durchfiihren zu lassen.

Im Bereich Boden wird geprift, ob der Boden der Potenzialflache eine kulturhistorische
Bedeutung besitzt, ob seltene Béden oder weiter besondere Bodeneigenschaften vorlie-
gen. Zudem werden die aufkommenden Bodentypen aufgelistet. Als Datengrundlage die-
nen hierbei die Karten aus dem Nibis-Kartenservers, sowie die Karte 3-Boden des Land-
schaftsrahmenplans des Landkreises Rotenburg (Wimme) aus dem Jahr 2015.
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Auch die Topographie der Flache ist von zentraler Relevanz der Beurteilung der Eignung
fur Freiflachenphotovoltaikanlagen. Hier wird betrachtet, ob die vorhandene Topographie
eine Nutzung der Flache fiir Freiflachen-PV-Anlagen zulésst.

Mit dem Kriterium Wasser wird beleuchtet, ob die betrachtete Flache innerhalb der
Schutzzonen eines Wasserschutzgebietes liegt.

Darauffolgend werden die Bereiche Naturschutz und Landschaftspflege sowie Biodiversitat
betrachtet.

Es wird geklart, ob geschitzte oder empfindliche Biotope beeintrachtigt oder Schutzgebie-
te in ihrer Funktion gestért werden, welche Biotoptypen gemaR Karte 1-Arten und Biotope
des LRP 2015 vorliegen, ob ausreichend Abstande zu schitzenswerten oder empfindsa-
men Flachen eingehalten werden und ob die Flache die Voraussetzungen eines Natur-
oder Landschaftsschutzgebietes erfllt.

In einem weiteren Schritt wird das Landschaftsbild betrachtet. Hierfur wird die Karte 2-
Landschaftsbild des LRP 2015 hinzugezogen. Es wird geschaut, welche Landschaftsbild-
einheit der Flache und ihrer Umgebung zugewiesen wird, ob in der Umgebung der Flache
Vorbelastungen vorhanden sind und ob die Landschaft eine Bedeutung fur Erholung, Frei-
zeit oder Tourismus innehat.

Die betrachtete Flache darf den Zielen der Raumordnung nicht widersprechen und muss
mit diesen vereinbar sein. MaRgebend hierfir sind die Darstellungen des Regionalen
Raumordnungsprogramms 2020 des Landkreises Rotenburg (Wiumme), welches bereits in
Kapitel 1 betrachtet wurde.

Auch die ErschlieRung der Flache ist von Relevanz fir die Eignung, es wird betrachtet, ob
die Moglichkeit einer ausreichenden Anbindung an das StraRennetz besteht oder abseh-
bar hergestellt werden kann. Zudem wird als weiterer Aspekt die ggf. durch bauliche oder
naturliche Hindernisse vorhandenen erheblichen Verschattungen beleuchtet.

Fordermdglichkeiten spielen bei der Errichtung einer Freiflache-Photovoltaikanlage eben-
falls eine Rolle fur die Ausbauentscheidung. Hierfur werden die méglichen Férderméglich-
keiten des EEGs sowie die FlachengréRe fur die grobe Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
eines solchen Projektes auf der betrachteten Flache erfasst.

In der Kategorie sonstige konkurrierende Nutzungen werden andere ggf. mit dem Vorha-
ben konkurrierende Nutzungen und Flachenanspriiche, wie z.B. Ausgleichsflachen oder
Schutzzonen von Hochspannungsleitungen erfasst.

Bedeutsam fur eine Ausbauentscheidung ist die Frage, ob fur die Errichtung der Anlage
ein Bebauungsplan erforderlich wird, da die Aufstellung eines solchen Planes mit Kosten
verbunden ist. Als privilegiertes Vorhaben sind Freiflachen-Photovoltaikanlagen im Au-
Renbereich nur entlang eines 200 m Korridor entlang zweigleisiger Haupteisenbahnstre-
cken, bzw. Autobahnen zulassig. Gleichzeitig sind derzeit Férderméglichkeiten des EEGs
noch abhangig vom Vorhandensein eines entsprechenden Bebauungsplanes fir die Po-
tenzialflache.

Die Planung der Sued-Link-Trasse durch Tennet lauft derzeitig noch. Allerdings ist ein
grober Trassenverlauf bereits heute bekannt und Planfestgestellt (sieche Web-GIS-Portal
SUED-Link:
https://webagis.suedlink.com/extern/synserver?project=Hinweise&x=536006.80074967448&y
=5874273.660507514&scale=34123&rotation=0&client=core&language=de ). Sofern die
Potenzialflache sich im moéglichen Trassenkorridor befindet, kénnte dies zu Einschrankun-
gen in der Nutzung fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen filhren, was im Rahmen konkreter
Planungen mit dem Leitungsbetreiber ndher abgeklart werden muss.

Auf der Flache vorkommende Altlasten beeinflussen eine Standortentscheidung ebenfalls,
weshalb auch dieses Kriterium betrachtet wird.

22



Samtgemeinde Fintel Potenzialflachenanalyse zu Freiflichen-Photovoltaikanlagen

SchlieRlich werden die Gunstfaktoren der betrachteten Potenzialflache noch einmal her-
vorgehoben.

Das Schema eines Steckbriefes zu den einzelnen Potenzialflachen kann bei der Aufstel-
lung des Flachennutzungsplanes angewandt werden, um die einzelnen Flachen detaillier-
ter zu betrachten. Auf Ebene dieser Analyse ist der verhaltnismaRig hohe Aufwand noch
nicht zielfilhrend. Zunéchst sind die Flachen durch die jeweiligen Gemeinden einer weite-
ren Betrachtung und ggf. Feinjustierung zu unterziehen.

2.3 Agrar-PV

Die Trager der Regionalplanung sollen im Sinne des Niedersachsischen Klimaschutzge-
setzes darauf hinwirken, dass der Anteil der erneuerbaren Energien raumvertraglich aus-
gebaut wird. GemaR des LROP Kap. 4.2.1 Ziffer 03 Satz 4 sollen Vorbehaltsgebiete fur die
Landwirtschaft nicht fur die Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie in An-
spruch genommen werden. Allerdings kénnen sie gemal Satz 5 fur raumvertragliche An-
lagen der Agrar-Photovoltaik vorgesehen werden. Das LROP definiert in Satz 6 Agrar-
Photovoltaikanlagen als Anlagen, welche weiterhin eine landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung mit Traktoren, Dunge-, Saat- und Erntemaschinen zulassen und die hochstens einen
Flachenverlust von 15 % der landwirtschaftiichen Flache herbeifuihren. In der geplanten
Anderung bzw. Fortschreibung des LROP, Stand 2025, ist vorgesehen, diese Ziffer des
LROP umzuformulieren (siehe Kapitel 1.5 dieser Analyse).

In der Begriindung zum aktuellen LROP auf S. 68f. werden als keine Agrar-Photovoltaik-
nutzungen solche definiert, die die Flache dauerhaft fur maschinelle Arbeiten nicht mehr
zuganglich machen und somit die landwirtschaftlichen Nutzungsmaglichkeiten stark einge-
schrankt werden. Eine Nutzung der Flache als Schafweide zusatzlich zur Nutzung als Pho-
tovoltaikanlage ist somit ebenfalls nicht ausreichend, sofern der Aufbau der Anlage eine
maschinelle Mahd nicht erméglicht.

Bei der Nutzung von Agrar-Photovoltaik bleibt die landwirtschaftliche Erzeugung die
Hauptnutzung der Flache, die Stromproduktion stellt lediglich eine Nebennutzung dar.

Die Raumvertraglichkeit setzt sich zusammen aus der Ubereinstimmung mit den Erforder-
nissen der Raumordnung und der Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen
und MaRnahmen. Agrar-Photovoltaikanlagen kénnen Auswirkungen auf den Raum haben,
beispielsweise das Landschaftsbild nachhaltig verandern. Eine vertragliche Integration der
Anlagen in das Landschaftsbild durch entsprechende MaBnahmen und Planungen (z.B.
Anpassung an Topografie, Farbe der Module, Ausrichtung der Anlage) ist notwendig. Die
Standortwah! ist ebenfalls von Bedeutung fur die Integration in das Landschaftsbild, bei-
spielsweise sollten exponierte Standorte vermieden werden. Zudem tragt die Ausgestal-
tung der Anlage (Eingrunung, Reduzierung der Barrierewirkung der Einzaunung, negativer
Stérungen des Mikroklimas und der Stérung fur die Avifauna) zur Integration in das Land-
schaftsbild bei. Da Agrar-Photovoltaikanlagen meist hoher aufgestandert werden, sind sie
in der Regel deutlich wahrnehmbarer im Landschaftsbild. Die Integration in das Land-
schaftsbild ist daher von groRer Bedeutung. Da Agrar-Photovoltaikanlagen unterschiedli-
che Belange beriihren (Siedlungsentwicklung, gewerbliche Wirtschaft, Land- und Forst-
wirtschaft, Verkehr, Erholung, Umweltrelevante Belange wie Auswirkungen auf Natur und
Landschaft, Boden, Tiere, Pflanzen usw.), sind vorhandene Raumnutzungskonflikte im
Rahmen der Planung aufzuzeigen und die Vertraglichkeit sicherzustellen.

Das LROP gibt vor, dass eine solche Raumvertraglichkeitsprifung entweder durch eine
landesplanerische Stellungnahme zum jeweiligen Entwurf eines Bauleitplans oder durch
ein Raumordnungsverfahren erfolgen kann.

Agrar-Photovoltaikanlagen erméglichen eine kombinierte Nutzung von Energiegewinnung
und Landwirtschaft auf einer Flache, also eine ,doppelte Ernte”. Durch die Aufstanderung
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ist eine landwirtschaftliche Bewirtschaftung der Flache weiterhin méglich, die Photovolta-
ikmodule schitzen die darunter wachsenden Erzeugnisse in trockenen Jahren vor Hitze,
Sonneneinstrahlung und Hagel- und Frostschaden. Weiterhin wird die Versickerung des
Niederschlagswassers unterstitzt, da aufgrund der Schattenwirkung der Module Nieder-
schlage nicht so schnell verdunsten. Zudem erhoht die simultane Nutzung die Flacheneffi-
zienz landwirtschaftlicher Flachen.

Durch die Einbeziehung von Flachen, die durch Agrar-Photovoltaik fir die Erzeugung von
Solarenergie nutzbar gemacht werden, steigt die Zahl der Potenzialflachen fur die Produk-
tion erneuerbarer Energien aus Solarenergie.

Zudem wird dem Flachennutzungskonflikt zwischen der Erzeugung erneuerbarer Energie
durch Freiflachen-Photovoltaikanlagen und der landwirtschaftlichen Nutzung der Flache
begegnet.

Mit der Anderung des Baugesetzbuches im Rahmen der Aufstellung des Gesetzes zur
Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren und zur Anderung weiterer Vorschrif-
ten vom 03.07.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 176) wurden mit der Nummer 9 bestimmte Agrar-
PV-Anlagen in die Reihe der privilegierten Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB aufgenom-
men und deren Errichtung erfordert somit nun lediglich eine Baugenehmigung und keine
umfangreiche Bauleitplanung mehr. So sind nach § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB Anlagen, die
der Nutzung solarer Strahlungsenergie durch besondere Solaranlagen im Sinne des § 48
Abs. 1 S. 1 Nr. 5 a), b) oder c) EEG 2023 im AuRenbereich zuldssig, wenn é6ffentliche Be-
lange dem nicht entgegenstehen und die ausreichende ErschlieRung gesichert ist. Zusatz-
lich muss das Vorhaben in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem Betrieb
nach Nr. 1 oder 2 (land- oder forstwirtschaftlicher Betrieb, Betrieb der Gartenbaulichen
Erzeugung) stehen, die Grundflache der besonderen Solaranlage darf 25.000 m? nicht
Uberschreiten und je Hofstelle oder Betriebsstandort darf nur eine Anlage betrieben wer-
den.

Mit dem EEG 2023 kénnen Agrar-PV-Anlagen als besondere Solaranlagen (ber die Aus-
schreibung fur Solaranlagen des ersten Segments geférdert werden (nach §37 Abs. 1 Nr.
3a)-c)und §48 Abs. 1 S. 1 Nr. 5 a) - ¢) EEG 2023).

Die Kombination von landwirtschaftlicher Nutzung und Erzeugung von Solarenergie in
Form von Agrar-Photovoltaikanlagen auf einer Flache wird im Rahmen dieser Potenzialfl-
chenanalyse gesondert betrachtet, da der Landwirtschaft im Gebiet der Samtgemeinde
Fintel eine besondere Bedeutung zukommt. Zudem sieht die Samtgemeinde in der Agrar-
Photovoltaik ein Potenzial die Flacheneffizienz zu erhéhen und die Landwirtschaft zu star-
ken.

Jedoch kénnen auf Ebene dieser groRraumlichen Analyse keine Potenzialflachen speziell
fur Agri-PV ermittelt werden. lhre Errichtung ist grundsatzlich auch auf allen fur Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen geeigneten Flachen denkbar. Dariiber hinaus sind aufgrund der
Uberwiegenden landwirtschaftlichen Nutzung theoretisch auch alle Flachen, die innerhalb
von Vorbehaltsgebietes fir die Landwirtschaft liegen, dem Grundsatz nach fir Agri-PV-
Anlagengeeignet. Gleichwohl ist auch hier der Einzelfall im Rahmen erforderlicher Bauleit-
planungen zu betrachten und abzuwagen.

3 Raumordnerische Priifung/ Vorstellung der Flachenkategorien

3.1 Gunstflachen fiir privilegierte Vorhaben nach §35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB

Bislang wurden Freiflachen-Photovoltaikanlagen nicht als privilegierte Vorhaben im Sinne
des § 35 BauGB bewertet. Zur Errichtung einer solchen Anlage musste stets eine Bauleit-
planung durchgefuhrt werden.

Im Januar 2023 erfolgte eine Anderung des Baugesetzbuches. Mit der Einfugung des
Buchstaben b) in § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB werden zukiinftig auch Vorhaben, welche der
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Nutzung solarer Strahlungsenergie dienen und auf einer Flache in einem Korridor von
200m langs von Autobahnen oder Schienenwegen des (bergeordneten Netzes im Sinne
des § 2b des Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen liegen,
als privilegierte Vorhaben im AuBenbereich gewertet. Das tbergeordnete Netz ist Teil des
einheitlichen europaischen Eisenbahnraums und umfasst das regelspurige Eisenbahnnetz.

Es verlauft keine Autobahn durch das Gebiet der Samtgemeinde Fintel.

Durch das Samtgemeindegebiet verlauft jedoch die dreigleisig ausgebaute Haupteisen-
bahnstrecke Hamburg-Bremen. Das Eisenbahn-Bundesamt hat eine Liste der dem ber-
geordneten Netzes zugehérigen Strecken veroffentlicht. Die Strecke Hamburg-Bremen
z&hlt geman dieser Liste zum Ubergeordneten Netz.

Die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in einem Korridor von 200 m entlang
der im kommunalen Gebiet der Samtgemeinde Fintel vorhandenen Schienenwege z&hlt zu
den privilegierten Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB. Somit erfordern Vorhaben des Aus-
baus von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf Potenzialflachen in dem 200 m Korridor
entlang der Bahntrasse keine Bauleitplanung, um errichtet werden zu kdnnen, es muss
lediglich ein Bauantragsverfahren durchlaufen und positiv beschieden werden.

Es sind aufgrund der vorhandenen Bahnstrecke des tbergeordneten Netzes Gunstflachen
fur privilegierte Vorhaben nach §35 Abs. 1 BauGB in der Samtgemeinde Fintel vorhanden.
Diese werden dieser Kategorie ,Privilegierte Vorhaben zugeordnet. Zu diesen Gunstfla-
chen fur privilegierte Vorhaben zahlen die Flachen Nrn. 3 (teilw.) und 4 (teilw.) der im An-
hang aufgefihrten Flachenlbersichten. Zusétzlich wurden auch weitere Gunstflachen in
diesem Korridor ermittelt (Flachen Nrn. 20, 21, 22, 23 (jeweils teilw.)) (Achtung, Numme-
rierung gem. Stand 07/2025). Diese befinden sich jedoch innerhalb eines Vorbehaltsge-
biets fur die Landwirtschaft gem. RROP 2020 des Landkreises Rotenburg (Wimme), bzw.
teilweise ebenfalls innerhalb von Ausschlussflaichen nach Definition der Landwirtschafts-
kammer.

Die Flachen entlang der Bahntrasse bieten sich besonders zur Nutzung durch Freiflachen-
Photovoltaikanlagen an, da sie sich bereits innerhalb eines vorbelasteten, bzw. technisch
tiberpragten Landschaftsbild befinden (siehe dazu: Niedersachsischer Landkreistag &
Niedersachsischer Stadte- und Gemeindebund (2022): ,Planung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen in Niedersachsen — Hinweise und Empfehlungen aus der Perspektive
der Raumordnung®. S. 23). Zudem sieht das EEG 2023 fur Anlagen, welche sich im Gel-
tungsbereich eines Bebauungsplanes befinden, eine Einspeisevergttung vor.

Somit solliten auch von der Landwirtschaftskammer als Ausschlussflachen definierte Fla-
chen fir die Errichtung einer Freiflachen-PV-Anlage zumindest in Betracht kommen. Dies
gilt insbesondere, da die Belange der Landwirtschaft im Rahmen der konkreten Flachen-
planungen gegenilber anderen Belangen abzuwéagen sind und der Belang des Ausbaus
der erneuerbaren Energien seit Juli 2022 als vorrangiger Belang in die Schutzguterabwa-
gung einzubringen ist.

Auch Flachen, die aufgrund ihrer Flurstruktur von der Landwirtschaftskammer als Aus-
schlussflachen vorgeschlagen wurden, sollten fur Freiflachen-PV-Anlagen entlang der
Bahn in Erwagung gezogen werden, da sich zusammenhangende Flachen ebenfalls gut
fur die wirtschatftliche Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen eignen.

Gleiches gilt fur die Flachen, welche als Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft im aktu-
ellen RROP 2020 des Landkreises Rotenburg (Wimme) ausgewiesen wurden.
3.2 Geeignete Potenzialflachen fiir EEG-Forderung/ férderfahige Standorte

Die durch das EEG geférderte Neuerrichtung von Freiflachen-PV-Anlagen ist derzeit auf
Konversionsflachen oder auf Flachen, die in einer Entfernung von bis zu 500 Metern
langs von Autobahnen oder Schienenwegen liegen, beschrankt (§ 48 Abs. 1 Nr. 3 ¢) aa)
EEG). Im Gebiet der Samtgemeinde Fintel befinden sich keine Autobahnen. Insofern
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werden in diesem Abschnitt die Suchraume fur Potenzialflachen auf die 500 m Korridore
beidseitig der bestehenden Schienenwege konzentriert.

Innerhalb dieses Korridors, welcher die Kategorie férderfahige Standorte bildet, konnten
insgesamt drei Gunstflachen (Nr. 3 teilw., Nr. 4 teilw. & Nr. 5) ausgemacht werden. Zu-
dem konnten funf weitere Flachen (Nr. 19, und teilweise die Nrn. 20, 21, 22, 23) (Ach-
tung, Nummerierung gem. Stand 07/2025) ermittelt werden, welche zwar innerhalb eines
Vorbehaltsgebietes fur die Landwirtschaft liegen und vereinzelt auch von der Landwirt-
schaftskammer als Ausschlussflache definiert wurden, sich jedoch aufgrund ihrer Lage
im férderfahigen und bereits durch die Schienen im Landschaftsbild vorbeeintrachtigten
Korridor fur Freiflachen-PV-Anlagen eignen. Ein GroRteil dieser Flachen befindet sich

jedoch mit einem Teil innerhalb des 200 m Korridors entlang der Bahn (privilegierte Vor-
haben).

Agrar-Photovoltaikanlagen sind ebenfalls nach EEG 2023 forderfahig. Da sie allerdings
als besondere Solaranlagen definiert werden, erfolgt die Betrachtung der Gunstflachen
separat in Kapite! 3.4.

3.3 Potenzialflichen auf vorbelasteten Flichen (vorhandene WEA)

Im Zuge der Uberarbeitung der Potenzialflachenanalyse wurden die Flachen im Umfeld
der in der Samtgemeinde vorhandenen Windenergieanlagen (Lauenbriick-Stell) als mégli-
che Gunstflachen mit aufgenommen. Es ergeben sich drei hinzukommende Gunstflachen,
die sich fiir eine kombinierte Nutzung von Wind- und Solarenergieerzeugung eigenen (néa-
heres dazu siehe Kap. 1.8 und 2.1). Diese wurden bisher nicht in die Betrachtung aufge-
nommen, da sie sich innerhalb eines Vorbehaltsgebiets fir die Landwirtschaft befinden
und teilweise als Ausschlussflache von der Landwirtschaftskammer eingestuft wurden.
Der Samtgemeinderat sieht diese Flachen als durch die WEAs optisch vorbelastet an,
wodurch eine Inanspruchnahme durch Freiflachen-PV-Anlagen im Vergleich zu anderen,
nicht optisch vorbelasteten Flachen, sinnvoller erscheint. So miissen andere, optisch un-
beeintrachtigte Fldchen erstmal nicht in Anspruch genommen werden. Zudem ergeben
sich durch die kombinierte Nutzung Synergieeffekte, bspw. durch die Nutzung eines ge-
meinsamen Netzanschlusses.

Bei der Uberarbeitung wurden daher die durch die vorhandenen Windenergieanlagen vor-
belasteten Flachen nochmals betrachtet und als Gunstflachen (Nr. 24-26) aufgenommen.

3.4 Potenzialflichen fiir Agrar-PV

GemaR des LROP Kap. 4.2.1 Ziffer 03 Satz 4 sollen Vorbehaltsgebiete fir die Landwirt-
schaft nicht fur die Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie in Anspruch ge-
nommen werden. Allerdings kénnen sie gemal Satz 5 fir raumvertragliche Anlagen der
Agrar-Photovoltaik vorgesehen werden. Das LROP definiert in Satz 6 Agrar-
Photovoltaikanlagen als Anlagen, welche weiterhin eine landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tung mit Traktoren, Diinge-, Saat- und Erntemaschinen zulassen und die hdchstens einen
Flachenverlust von 15 % der landwirtschaftlichen Flache herbeifiihren. Mit der geplanten
Fortschreibung des LROP ergeben sich Anderungen in Kapitel 4.2.1 Ziff. 03 des LROP
und der darin enthaltenen Aussagen zu Agrar-PV. Im Kapitel 1.5 dieser Analyse wird die
geanderte Ziffer 03 betrachtet.

Agrar-Photovoltaikanlagen erméglichen eine kombinierte Nutzung von Energiegewinnung
und Landwirtschaft auf einer Flache und sind als besondere Solaranlagen gem. § 37 Abs.
1Nr.3a)-c)und § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 a) - c) EEG 2023 férderfahig. Sie durfen nicht
auf Flachen, die als Naturschutzgebiet oder Naturpark festgesetzt sind oder Moorbdden,
errichtet werden. Zudem missen die Flachen die Anforderungen der Bundesnetzagentur
der Festlegung 8175-07-00-21/1 vom Oktober 2021 erflllen. Zusétzliche Festlegungen zu
Anlagen auf Grunland und entwasserten Moorbdéden wurden am 01. Juli 2023 von der
Bundesnetzagentur getroffen (Bundesnetzagentur Az 4.08.01.01/1#4
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https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unte
rneh-

men Institutionen/Ausschreibungen/Solar1/BesondereSolaranlagen/Festlegung.pdf? blo
b=publicationFile&v=2 ).

Innerhalb des Gebietes der Samtgemeinde Fintel konnten somit grundsétzlich alle Fla-
chen, welche keine Ausschlussflachen sind, jedoch im RROP 2020 als Vorbehaltsgebiet
fur die Landwirtschaft ausgewiesen werden, fiir Agrar-Photovoltaik genutzt werden. Auf die
Ausweisung von Gunstflachen explizit fir Agrar-Photovoltaik wurde im Rahmen dieser
Analyse verzichtet, da eine abschlieRende und ausreichende Beurteilung der Eignung ei-
ner konkreten Flache aufgrund der Komplexitét der zu betrachtenden Punkte erst im Rah-
men konkreter Planungen auf Ebene der Bauleitplanung méglich und sinnvoll ist.

Zudem sind bestimmte Vorhaben zur Errichtung von Agrar-PV-Anlagen (besondere Solar-
anlagen) durch die Anderung des Baugesetzbuches vom 03.07.2023 unter bestimmten
Umstanden als privilegierte Vorhaben im AuRenbereich zuldssig, bedirfen also lediglich
einer Baugenehmigung und keiner Bauleitplanung.

3.5 Reguldre Gunstflichen

Die ,regularen* Gunstflachen bestehen aus allen ermittelten Gunstflachen, die nicht in ei-
nem Korridor von 200, bzw. 500 m zur Bahntrasse liegen. Sie befinden sich in einem Ab-
stand von mind. 50 m zu Waldflachen, in einem Abstand von mind. 300 m zu den Sied-
lungsbereichen und liegen nicht innerhalb von Ausschluss- oder Restriktionsflachen im
Sinne dieser Potenzialflachenanalyse. Gleichwohl kénnen sie aber im Einzelfall innerhalb
der durch die Landwirtschaftskammer ausschlieRlich nach landwirtschaftlichen Kriterien
ermittelten Restriktionsflachen 1 und 2 liegen.

Gemal EEG sollen Freiflachen-Photovoltaikanlagen vorwiegend auf Flachen installiert
werden, auf denen sie wenig Konkurrenz zu anderen Bodennutzungen bedeuten. Aus-
schreibungsfahig sind nach dem EEG auch Anlagen in sogenannten ,landwirtschaftlich
benachteiligten Gebieten* i. S. d. § 37 ¢ Abs. 2 EEG 2023 i.V. § 3 Nr. 7. Eine Einspeise-
vergitung nach § 48 EEG 2023 ist allerdings nicht vorgesehen.

Diese Gebiete sind im  Umweltkartenserver  Niedersachsens  verzeichnet
(https://urls.niedersachsen.de/731f). Auf der Karte werden Teile des Samtgemeindegebie-
tes Fintels als ein solches (naturbedingtes) benachteiligtes Gebiet eingestuft, auch wenn
die Flachen im RROP 2020 des Landkreises Rotenburg (Wimme) als Vorbehaltsgebiet fur
die Landwirtschaft ausgewiesen werden.

Bislang durften auf diesen Flachen keine Freiflachen-Photovoltaikanlagen errichtet wer-
den. Mit der Anderung des LROP Niedersachsens 2022 sind sie Abwagung im Rahmen
der Bauleitplanung als beriicksichtigungspflichtiger Grundsatz der Raumordnung zugang-
lich. D. h. im Rahmen der Abwagung kénnen in der Bauleitplanung Flachen innerhalb ei-
nes Vorbehaltsgebietes fiir die Landwirtschaft far Freiflachen-Photovoltaikanlagen in An-
spruch genommen werden. Die Ausweisung der Flache als benachteiligtes Gebiet sollte
bei der Abwagung im Rahmen der Bauleitplanung unbedingt beriicksichtigt werden.

Benachteiligte Gebiete sind Gebiete, in denen die landwirtschaftlichen Flachen schwach
ertragsfahig sind, deutlich unterdurchschnittliche Produktionsergebnisse durch geringe
natirliche Ertragsfahigkeit sowie eine geringe oder abnehmende Bevolkerungsdichte, wo-
bei die Bevélkerung Uberwiegend auf die Landwirtschaft angewiesen ist.

Da im Rahmen der Potenzialflachenanalyse nicht beurteilt werden kann, ob ein Zuschlag
gem. EEG fur entsprechende Vorhaben erteilt wird, werden Potenzialflachen innerhalb
eines Vorbehaltsgebietes fir die Landwirtschaft im Rahmen der Potenzialflachenanalyse
nicht weiter herausgearbeitet. Es sei allerdings an dieser Stelle auf die Mdglichkeit der
Antragsstellung hingewiesen.
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4 Zusammenfassung und Empfehlungen

Als Ergebnis der Analyse, Stand Uberarbeitung 07/2025, konnten nach Beteiligung der
Flacheneigentimer insgesamt 18 Gunstflachen mit FlachengréRen zwischen 0,5 ha und
30,60 ha ermittelt werden, die sich unterschiedlich gut fir die Errichtung von Freiflachen-
PV-Anlagen eignen. Hinzu kommen noch 5 weitere potenzielle Gunstflaichen mit GroRen
von 2,48 bis 23,58 ha, welche sich aufgrund ihrer Lage an der das Landschaftsbild tech-
nisch vorpragenden Haupteisenbahnstrecke Bremen-Hamburg ebenfalls fr die Errichtung
von Freiflachen-PV-Anlagen eignen. Innerhalb des 200 m Korridors wéren solche Anlagen
bereits als privilegierte Vorhaben zuldssig und wiirden innerhalb des 500 m Korridors im
Geltungsbereich eines Bebauungsplanes zudem gem. EEG mit einer Einspeisevergiitung
geférdert werden. Aufgrund der Einstufung als Vorbehaltsgebiet fiir die Landwirtschaft,
bzw. Ausschlussflache nach Einschatzung der Landwirtschaftskammer stunden theore-
tisch Belange gegen diese Nutzung, diese kénnten allerdings im Rahmen einer Abwagung
Uberwunden werden. Des Weiteren wurden im Bereich der vorbelasteten Flachen im Um-
feld der vorhandenen Windenergieanlagen insgesamt drei weitere Gunstflachen ermittelt,
die sich zur Kombinutzung von Wind- und Solarenergie eignen. Diese sind zwischen 1,95
und 15,46 ha groR3.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass das in § 2 Abs. 3 BauGB verankerte
Abwéagungsgebot auch bei grundsitzlich geeigneten Flichen bestehen bleibt!

Die Gunstflachen wurden dabei in insgesamt funf Kategorien eingeteilt:
- Gunstflachen fur privilegierte Vorhaben nach § 35 BauGB

- Gunstflachen, welche nach EEG-Foérderfahig sind (500 m Korridor entlang der
Bahn) (Forderfahige Gunstflachen)

- Gunstflachen auf durch bestehende WEAs vorbelasteten Flachen
- Gunstflachen fur Agrar-PV
- Regulare Gunstflachen

Es wird empfohlen die konkrete Flachenausweisung kommunal zu steuern und Flachen
sukzessive nach Bedarf zu entwickeln. Einen Anhaltspunkt fur die Entscheidung, ob eine
Flache entwickelt werden soll, kann ein erganzender Kriterienkatalog bieten, in dem die
Kommunen ihre Flachen- Priorisierungen feinjustieren kénnen. Auch kénnen diese poten-
ziellen Investoren zur Vorpriufung der Fiachen zur Verfigung gestellt werden. Sofern keine
Ausschlusskriterien vorliegen, ist die Steuerungsmaglichkeit der Kommune bei privilegier-
ten Vorhaben nach § 35 BauGB jedoch begrenzt.

Gunstflachen entlang der Bahnstrecke, die innerhalb des 200 bzw. 500 m Korridors liegen
und sich nicht innerhalb eines Vorbehaltsgebietes fir die Landwirtschaft befinden, sollten
prioritdr genutzt werden.

Daran anschlieend ist es sinnvoll, ermitteite Gunstflachen entlang der Bahn (200/ bzw.
500 m Korridor) zu entwickeln, auch wenn diese innerhalb eines Vorbehaltsgebietes fur
die Landwirtschaft liegen oder von der Landwirtschaftskammer als Ausschlussfliache beur-
teilt wurden.

Die prioritare Entwicklung der Flachen entlang der Bahnstrecke ergibt sich daraus, dass
diese Flachen aufgrund der Bahntrasse (Infrastrukturtrasse) bereits vorbelastet bzw. tech-
nisch Uberpragt sind.

Aufbauend darauf sollten die, aufgrund der bei Lauenbriick-Stell vorhandenen Windener-
gieanlagen, vorbelasteten Flachen einer kombinierten Nutzung von Wind- und Solarener-
gie zuganglich gemacht werden.

In einem vierten Schritt kdnnen dann die sonstigen, reguldren Gunstflaichen entwickelt
werden, welche von der Landwirtschaftskammer zur Einstufung als Restriktionsflache 1
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vorgeschlagen wurden, bei denen also keine Einzelfallbetrachtung der agrarstrukturellen
Belange gefordert wird.

SchlieBlich konnen, sofern erforderlich, in einem vierten Schritt die regularen Gunstflachen
entwickelt werden, die in der Einstufung und Abw&gung rein landwirtschaftlicher Belange
als Restriktionsflaiche 2 vorgeschlagen wurden. Sie sollten jedoch einer differenzierten
Einzelfallbetrachtung hinsichtlich agrarstruktureller Belange unterzogen werden.

Sofern die Flachenkulisse nach Entwicklung der Gunstflachen in diesem Schema nicht
ausreichend ist und noch immer Bedarf am Ausbau der erneuerbaren Energien in Form
von Freiflaichen-PV-Anlagen besteht, kann dartiber nachgedacht werden, den Siedlungs-
abstand von 300 m zu verringern und die so entstehenden Weiflachen zu entwickeln.

Hier wére der von potenziellen Investoren ausgefilite Kriterienkatalog fur die Standortent-
scheidung mafigeblich.

Die Entwicklung von Agri-PV-Anlagen ist innerhalb der groRflachigen Vorbehaltsgebieten
fur die Landwirtschaft moglich, weshalb fur diese Kategorie keine gesonderten Gunstfla-
chen ermittelt wurden. Hier kann die Kommune durch den gegebenen Kriterienkatalog,
welcher von potenziellen Investoren auszufilllen ist, die Standorte abwagen und entschei-
den, wo ein entsprechender Bebauungsplan aufgestellt werden soll.

Dariiber hinaus sind inzwischen Agri-PV-Anlagen im Einzelfall unter bestimmten Voraus-

setzungen ebenfalls als privilegierte Vorhaben nach § 35 BauGB ohne Bauleitplanverfah-
ren zuldssig.

Erganzende Hinweise:

Die ausgemachte Flachenkulisse stellt die sich nach der Berucksichtigung unterschiedli-
cher regionalplanerischer und raumordnerischer Belange ergebenden verbleibenden Fla-
chen dar, die sich potenziell fiir Freiflachen-PV eignen. Die 6rtlichen Gegebenheiten (z.B.
vorhandenes Orts-/ Landschaftsbild, Flachenverfugbarkeit, aktuelle/geplante Flachennut-
zung, Pachtverhéltnisse, usw.) konnten auf Ebene dieser groBmafstablichen Analyse
nicht beriicksichtigt werden. Daher ist es notwendig, dass die Mitgliedsgemeinden der
Samtgemeinde Fintel die ausgemachten Gunstflachen innerhalb ihres Gemeindegebietes
noch einmal einzeln betrachten und ggf. sofern notwendig Anpassungen (Streichung, An-
passung des Flachenzuschnitts, usw.) der Flachen tatigen. In einem ersten Schritt wurden
bereits die betroffenen Flacheneigentimer beteiligt und nach dem Einverstandnis zur
Uberplanung gefragt. Aufgrund der Ruckmeldungen wurden die Potenzialflachen ange-
passt und teilweise gestrichen.

Grundsatzlich kann ebenfalls in Erwagung gezogen werden, (ehemalige) Deponieflachen
(z.B. Mullberge) fur die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen zu nutzen. Sofern
Anlagen auf Deponieflachen errichtet werden sollen, gilt der bundeseinheitliche Qualitats-
standart 7-4a ,Technische Funktionsschichten — Photovoltaik auf Deponieoberflachenab-
dichtungssystemen* der LAGA Ad-Hoc-AG ,Deponietechnik® vom 01.12.2022
(https://www.laga-online.de/documents/bundeseinheitlicher-qualitaetsstandard-7-4a-
technische-anforderungen-an-die-errichtung-von-photovoltaikanlagen-auf-
deponieoberflaechenabdichtungssytemen-vom-01122022 1678700483.pdf )

Es wird empfohlen, zur Begrenzung der Flachenkulisse eine Mindest- und ggf. auch eine
MaximalgréRe fur die einzelnen Freiflachen-PV-Flachen von Seiten der Samtgemeinde
festzulegen. So kann durch die Festsetzung einer MindestgréBe der Entstehung vieler
kleiner Einzelflachen vorgebeugt werden und durch die Festsetzung einer Maximalgrole
die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch groRflachige Anlagen verringert werden.

Im Rahmen des angestrebten Ausbaus sowohl von Solar- als auch von der Windenergie,
kann es zu Konkurrenzen der Flachennutzung kommen, wenn sich die Potenzialflachen
tiberschneiden. Im Landkreis Rotenburg (Wimme) werden zu Zeit neue Potenzialflachen
fur die Nutzung von Windenergie zur Erfillung der Flachenziele des Windenergieflachen-
bedarfsgesetzes gepriift und herausgearbeitet. Mit Stand vom 17.05.2023 wurde eine ers-
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te Potenzialflachenkarte Windenergie herausgegeben, welche die in einem ersten Schritt
ermittelten  Potenzialflachen fur  Windenergienutzung aufzeigt (abrufbar unter:
https://sessionnet. lk-rotenburg.de/sessionnet/bi/si0057.php? _ ksinr=4542 ). Diese Flachen
werden nun im nachsten Schritt einzeln betrachtet und es wird geprift, ob sie als Vorrang-
gebiet festgelegt werden kénnen. Deshalb kann noch nicht abschlieBend abgesehen wer-
den, ob im Samtgemeindegebiet Fintels Flachenkonkurrenzen zwischen der Nutzung von
Windkraft und Solarenergie bestehen werden.

Mitte 2023 befanden sich mehrere Gunstflachen fir Freiflaichen-PV-Anlagen innerhalb von
Wind-Potenzialflachen der Arbeitskarte des Landkreises. So lagen die damalige Gunstfla-
chen 7 und 8 vollstandig, bzw. zu groRen Teilen innerhalb einer Wind-Potenzialflache, die
Gunstflachen 6, 25 und 29 lagen teilweise innerhalb einer ausgemachten Wind-
Potenzialflache. Es wird sich im weiteren Laufe der Anderung des RROP zeigen, welche
Flachen sich als Vorranggebiete fur die Windenergie eignen und ob diese sich mit den
ausgemachten Gunstflachen fur Freiflachen-PV-Anlagen tberschneiden.

Im Sommer 2024 wurde ein Entwurf der Anderung des Regionalen Raumordnungspro-
grammes des Landkreises Rotenburg veréffentlicht, in welcher die ausgewiesenen Vor-
ranggebiete fur die Windenergie tberarbeitet und neu ausgewiesen werden (Unterlagen
abrufbar unter: https://sessionnet.lk-rotenburg.de/sessionnet/bi/vo0050.php? _kvonr=6437

).

Die aus der Wind-Potenzialflichenkarte Stand Mai 2023 iilbernommenen Vorranggebiete
Wind wurden entsprechend aktualisiert. Somit liegen Stand November 2024 die im Rah-
men dieser Potenzialflachenanalyse fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen ermittelten Po-
tenzialflachen Nr. 6 und 25 teilweise innerhalb eines im Entwurf der Anderung des RROP
ausgewiesenen Vorranggebietes Windenergie. Im Zuge der Uberarbeitung dieser Analyse
im Juli 2025 sind aufgrund der Ergebnisse der Eigentimerbeteiligung diese beiden Poten-
zialflachen als Potenzialflachen entfallen.

Raumordnerisch hat die Nutzung der Windenergie einen Vorrang vor der Nutzung von
Solarenergie, sofern ein Vorrang- bzw. Eignungsgebiet Windenergie (Ziele der Raumord-
nung) im RROP ausgewiesen wird. Photovoltaikanlagen dirfen den Ausbau der Wind-
energie in den Vorranggebieten Windenergie nicht negativ beeintrachtigen. In Bayern ist
es allerdings bereits méglich, Freiflachen-PV-Anlagen innerhalb von Vorranggebieten
Windenergie zu errichten (val.
https://www.stmwi.bayern.de/presse/pressemeldungen/pressemeldung/474-2022/ ). Auch
die Samtgemeinde Fintel erachtet eine solche Doppelnutzung der Flache als sinnvoll und
ausdrlcklich erwiinscht. Durch eine Doppelnutzung der Flache kénnen Synergieeffekte
genutzt werden (siehe dazu Kap. 1.8 und 2.1). Im Samtgemeindegebiet wurden daher
Gunstflachen auch im Umfeld vorhandener Windenergieanlagen ermittelt.

Die Nutzung der Solarenergie in Kombination mit einem Fernwarmenetz kann ebenfalls
sinnvoll sein, um den vor Ort produzierten Strom auch lokal zu nutzen. Der Samtgemeinde
wird daher empfohlen, solche Konzepte und deren Eignung zur Anwendung in dem Samt-
gemeindegebiet zu prifen.

Es kann sich anbieten, das Instrument des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes (§12
BauGB) zur Ausweisung eines Gebietes fir die Bebauung mit Freiflichen-PV-Anlagen zu
verwenden. Es werden hier die Satzung mit vertraglichen Vereinbarungen verbindlich ver-
zahnt. Mit diesem Instrument kénnen ErschlieRungserfordernisse, Ausgleichsverpflichtun-

gen und zeitliche Rahmen der Nutzung sowie ggf. Ruckbauverpflichtungen geregelt wer-
den.

Eine Alternative zu dem Durchfiihrungsvertrag im Rahmen eines vorhabenbezogenen Be-
bauungsplans stellt der stadtebauliche Vertrag dar, in welchem ebenfalls Regelungen zur
Rickbauverpflichtungen, ErschlieBungserforderissen, Ausgleichserfordernissen, usw.
vertraglich festgehalten werden kénnen.
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Zudem wird empfohlen, soweit es méglich ist, die Bevélkerung mit einzubinden, um die
Akzeptanz zu steigern. Méglichkeiten der Einbindung ergeben sich dabei in Form von di-
rekten Beteiligungen an dem Solarpark (z.B. durch finanzielle Beteiligung), Burgerstromta-
rife, umfangreiche Beteiligungsverfahren im Rahmen der Bauleitplanung usw.

Weiterhin soliten grundlegende Festsetzungen, die in Bebauungsplénen zur Ausweisung
von Flachen fur Freiflachen-PV-Anlagen getroffen werden, gemeindelbergreifend einheit-
lich ausgestaltet werden.

Anhaltspukte fiir mégliche Festsetzungen werden im Folgenden genannt:
Empfehlungen zur Gestaltung der Freifldchenanlagen:

Freiflachen-PV-Anlagen greifen in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild ein und
kénnen je nach GréRe eine raumbedeutsame Wirkung entfalten.

Um den dadurch auftretenden Auswirkungen bei der Planung und Entwicklung von Freifla-
chen-PV-Anlagen zu begegnen werden an dieser Stelle Empfehlungen zur Gestaltung der

Freiflachenanlagen gegeben, welche in spateren Planungen im Rahmen der Eingriffsrege-
lung berlicksichtigt werden kénnen.

(angelehnt an: Gemeinsamer Beratungserlass des Ministeriums fur Inneres, landliche
Raume, Integration und Gleichstellung und des Ministeriums fur Energie, Landwirtschatt,
Umwelt, Natur und Digitalisierung (beides Schleswig-Holstein) (2021): ,Grundsatze zur
Planung von groRflachigen Solar-Freiflachenanlagen im Aulenbereich®)

- Wenn méglich und keine anderen Belange entgegenstehen, sollten flachige Anla-
gen durch die Anpflanzung von Gehoélzstrukturen eingegriint werden, um die Ein-
bettung in das Landschaftsbild zu verbessern

o Kleinrdumige geeignete Habitat-Strukturen innerhalb der Anlagen etablie-
ren, um Artenvielfalt und Attraktivitat zu erreichen
o Einzaunungen sollten so gestaltet werden, dass Kleintiere die Flache prob-
lemlos queren kénnen (Bodenabstand der Zaununterkante mind. 20 cm),
dadurch lassen sich zumindest fur Insekten und Kleinsduger um Zerschnei-
dungswirkungen mindern
- Anlagen sollen méglichst kompakt angeordnet werden, langgezogene, Zasur-
Wirkungen erzeugende Strukturen sind zu vermeiden, ggf. nach etwa 1 km Korri-
dore als Unterbrechung einplanen,

- Festlegung einer Maximalfidche von 20 ha je Vorhaben,
- Naturnahe Gestaltung der Flachen zwischen den Modulreihen,

o Extensive Bewirtschaftung/Pflege der Grundflachen unter den Modulen
o Innerhalb von groRflachigen Anlagen sollten 40-60 m breite Korridore fur
GroRsauger in regelmaRigen Abstanden (z.B. mind. alle 1.000 m) angelegt
werden,
- Vorhaltung ausreichend grofRer Freiflachenanateile, ausreichende Abstande (Rei-
hen-, Modulabstand sowie Abstand zum Boden) zwecks Licht- und Niederschlags-
einfall auf die darunterliegenden Flachen,

- Boden- und gewasserschonende Errichtung, Betrieb und Rickbau der Anlagen

o Vermeidung grofflachiger Planierung/Nivellierung der Flache
o Vermeidung groRflachiger Betonfundamente und Tiefgrindungen
o Minimierung der notwendigen Versiegelungsflachen, bzw. wasserdurchlas-
sige Gestaltung der notwendigen flachigen Befestigungen
o Verzicht auf chemische Reinigungsmit-
tel/Duingung/Unkrautbeseitigungsmittel
- Brandschutz beriicksichtigen
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Im Zuge des im Friihjahr 2024 beschlossenen Solarpakets | wurden in § 48 Abs. 6 EEG
2023 funf Mindestanforderungen an Solaranlagen aufgenommen, von denen mindestens
drei erfullt sein mussen, damit die Anlage geférdert wird. Diese umfassen Regelungen zur
maximalen Grundflache, der Nutzung des Bodens unterhalb der Anlage, der Durchgangig-
keit fur Tierarten, die Anlage von Biotopelementen und den bodenschonenden Betrieb der
Anlage.

5 Flichenangaben

Stand 07/2023:

Potenzialflichenkategorie Potenzialflachen Flache:

2 (teilw.), 3 (teilw.),

In Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft: 29, 30
Privilegierte Vorhaben (teilw.), 31 (teilw.), 32, 33 (teilw.) 54,74 ha

2 (teilw.), 3 (teilw.), 4,
in Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft: 28, 30

Forderfahige Standorte (teilw.), 31 (teilw.), 33 (teilw.) 92,12 ha
Potenzialflachen Agrar-PV - - ha
Regulare Potenzialflachen : 1.°5=27 319,37 ha
Gemeindegebiet gesamt (Stand 07/2023): 466,23 ha

Stand 12/2024:

Potenzialflichenkategorie Potenzialflachen Flache:

2 (teilw.), 3 (teilw.),

Privilegierte Vorhaben In Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft: 29, 30 |54.3 ha
(teilw.), 31 (teilw.), 32, 33 (teilw.)

2 (teilw.), 3 (teilw.), 4 (teilw.),

Forderfahige Standorte in Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft: 28, 30 |84.6 ha
(teilw.), 31 (teilw.), 33 (teilw.)

Potenzialflachen vorbelastete Flache (bei

vorhandenen WEA) A HE5 hat
Potenzialflachen Agrar-PV - - ha
Regulére Potenzialflachen 1, 4 (teilw.), 5-27 298,2 ha
Gemeindegebiet gesamt: 485,1 ha
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Stand 07/2025 (inkl. neuer Nummerierung)

Potenzialflachenkategorie Potenzialflachen Flache:

3 (teilw.), 4 (teilw.)

Privilegierte Vorhaben In Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft: 20 (teilw.), | 33.8 ha
21 (teilw.), 22 (teilw.), 23 (teilw.)
3 (teilw.), 4 (teilw.), 5,
Férderfahige Standorte in Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft: 19, 20 |53.2 ha
(teilw.), 21 (teilw.), 22 (teilw.), 23 (teilw.),
Potenzialflachen vorbelastete Flache (bei
vorhandenen WEA) =R il i
Potenzialflachen Agrar-PV - - ha
Regulare Potenzialflachen 1,2,6-18 87,1 ha
Gemeindegebiet gesamt: 198,3 ha

Auf Basis dieser Analyse und mit den durch die Mitgliedsgemeinden erarbeiteten Anpas-
sungen der Flachenkulisse, soll nach einem Grundsatzbeschluss Uber diese Analyse in
einem ersten Schritt der Flachennutzungsplan der Samtgemeinde geéndert werden, um
somit eine Ausschlusswirkung fiir die nicht ausgewiesenen Flachen zu erzielen. Darauf
aufbauend kénnen dann die Flachen nach Bedarf entwickelt werden, wozu Bebauungs-
plane aufgestellt werden sollen, sofern die Vorhaben nicht innerhalb der privilegierten Kor-

ridore liegen.

Diese Planung wurde im Einvernehmen mit der Samtgemeinde Fintel durch das Buro

MOR PartG mbB, Rotenburg (Wimme) ausgearbeitet.

07 40. 25

Lauenbrick, den. #..0 .05 o wastlis e Samtgemeinde Finte!\
Der Samtgememdeburgermegister

Samtgemeindebirgermeister

Anlagen:

Glossar

Tabellarische Auflistung der Gunstflachen Stand 2023, Stand 2024 und Stand 2025
Muster-Steckbrief

Muster-Steckbrief Gunstflache 1 (als Beispiel)

Karten Potenzialflachenanalyse

Kriterienkatalog
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Samtgemeinde Fintel

Anlage Glossar:

Ausschlussflache:

Keine Nutzung mit Freiflachen-PV mog-
lich;

Restriktionsflache:
Freiflachen-PV-Analgen ggf. méglich, im
Rahmen einer Einzelfallbetrachtung sind
bei konkreten Planungen Belange ge-
geneinander abzuwagen im Rahmen von
Bauleitplanungen

Gunstflache:

Flachen, die nach Betrachtung aller regi-
onalplanerischen und raumordnerischen
Kriterien im Rahmen der Analyse, als
weilde Flachen verblieben sind; teilweise
bei Lage in Privilegierungskorridor teil-
weise auch Flachen mit Restriktionen
einbezogen

Vorbehaltsgebiet:

Grundsatz der Raumordnung; bei Abwa-
gung mit konkurrierenden raumbedeut-
samen Nutzungen besonders zu gewich-
ten; Abwagung voll zuganglich aber nur
begrindet und in konkretem Einzelfall
Uberwindbar.

Vorranggebiet:

Ziel der Raumordnung; andere raumbe-
deutsame Nutzungen ausgeschlossen,
sofern sie dem Ziel der Raumordnung
entgegenstehen,; vollstandig abgewogen.

AGRAR-PV

Kombinierte Nutzung einer Flache zur
Erzeugung von Strom durch Photovolta-
ikanlagen und parallele landwirtschaftli-
che Bewirtschaftung mit Traktoren, Din-
ge-, Saat- und Erntemaschinen; Flachen-
verlust von héchstens 15 % der landwirt-
schaftlichen Flache (gem. LROP).

Restriktionsfliche 1 — Flachen, die
sich nur bedingt eignen (Einstufung
LWK):

Vorschlag der Landwirtschaftskammer;
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Restriktionsflache 2 — Flachen, die
sich eher nicht eignen (Einstufung
LWK):

Vorschlag der Landwirtschaftskammer;
Einzelfallbetrachtung der agrarstrukturel-
len Belange notwendig bei konkreten
Planungen.

Ausschlussflache LWK- Fldchen, die
sich nicht eignen (Einstufung LWK):
Vorschlag der Landwirtschaftskammer;
Flachen sollen aufgrund ihrer vergleichs-
weise hohen Bodenfruchtbarkeit bzw.
ihrer Flurstruktur nicht fur PV-Analgen in
Anspruch genommen werden.
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Gesamt 113,66 'ha
Anlage:

Flichengrofen Gunstflachen fiir Frei-
flachenphotovoltaikanlagen in der
Samtgemeinde Fintel, Stand Juli 2023:

Nr. Flache

1 33,75 ha
2 18,28 ha
3 8,62 ha
4 6,30 ha
5 9,97 ha
6 4,56 ha
7 13,39 ha
8 3,36 ha
9 6,04 ha
10 10,79 ha
11 16,85 ha
12 22,98 ha
13 20,22 ha
14 3,41 ha
15 69,10 ha
16 11,13 ha
17 7,71  ha
18 6,87 ha
19 4,80 ha
20 3,48 ha
21 18,14 ha
22 17,34 ha
23 5,13 ha
24 451 ha
25 11,76 ha
26 10,18 ha
27 3,91 ha
Gesamt: 352,57 ha

Flachen als Vorbehaltsgebiet fur die
Landwirtschaft, aber in 500 m Ab-
stand zur Bahn

Nr. Flache
28 8,33 ha
29 6,28 ha
30 27,19 ha
31 28,03 ha
32 461 ha
33 39,22 ha
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Potenzialflachenanalyse zu Freiflachen-Photovoltaikanlagen

FlachengréBen Gunstflachen fiir Frei-
flichenphotovoltaikanlagen in der
Samtgemeinde Fintel, Stand Novem-
ber 2024

Nr. Flache
11 14,10 ha
1.2 1,71 ha
1.3 8,31 ha
2 18,28 ha
3 8,62 ha
4 3,08 ha
5 9,94 ha
6 4,56 ha
7 13,02 ha
8 3,36 ha
9:1 2,81 ha
9.2 2,79 ha
10 10,79 ha
11 16,69 ha
121 18,73 ha
122 2,63 ha
13 17,65 ha
14 3,41 ha
15 68,87 ha
16 8,65 ha
17 7,61 ha
18 8,10 ha
19 4,76 ha
20 3,40 ha
21 15,01 ha
22 16,79 ha
23 5,01 ha
24 442 ha
25 11,76 ha
26 9,72 ha
2 2,64 ha
Gesamt: 327,23 ha

Flachen als Vorbehaltsgebiet fur die
Landwirtschaft, aber in 500 m Abstand

zur Bahn
Nr. Flache
28 8,09 ha
29 6,13 ha
30 27,16 ha
31 24,74 ha
32 434 ha
33 39,48 ha

Gesamt 109,94 ha

Vorbelastete Flachen (im Umfeld beste-

hender Windkraftanlagen)
Nr. Flache
34 14,75 ha
35 17,74 ha
36 15,46 ha
Gesamt 47,95 ha
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Potenzialflachenanalyse zu Freiflachen-Photovoltaikanlagen

FlichengroRen Gunstflachen fiir Frei-
flaichenphotovoltaikanlagen in der

Samtgemeinde Fintel, Stand Juli 2025:

alte Nr. |neue Nr. |Fldche
1.2 1 1,71 ha
1.3 2 5,60 ha
2 3 13,72 ha
3 4 8,08 ha
4 5 1,02 ha
5 6 8,69 ha
7 7 3,33 ha
10 8 3,42 ha
11 9 6,38 ha
12:1 10 1,35 ha
15 11 30,60 ha
16 12 432 ha
17 13 2,08 ha
21 14 6,96 ha
23 15 0,55 ha
24 16 1,84 ha
26 17 9,72 ha
27 18 0,50 ha
Gesamt: 109,89 ha
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Flachen als Vorbehaltsgebiet fur die
Landwirtschaft, aber in 500 m Abstand
zur Bahn

alte Nr.| neue Nr.| Flache
28 18], 238 ha
29 20 6,13 ha
30 21 22,55 ha
31 22 23,58 ha
33 23 9,37 ha
Gesamt: 64,12 ha

Vorbelastete Flachen (im Umfeld beste-

hender Windkraftanlagen)
alte Nr.| neue Nr.| Flache
34 54| 1% b
35 25 6,86 ha
36 26|~ 1546 ha
Gesamt: 24,27 ha



